Rozdzial VII
StatySci i partia wewnetrzna

Funkcjonowanie partii komunistycznej w systemie politycznym
socjalizmu jest tematem bardzo obszernym i rozdzial niniejszy nie
pretenduje do wyczerpujacego omowienia tego problemu. Poswigcony
jest kilku jedynie zagadnieniom z tego zakresu, jakkolwiek sadzimy,
ze maja one kluczowe znaczenie dla zrozumienia wewnetrznych
proceséw zachodzacych w partii. Nasz tok rozumowania jest na-
stepujacy. Partia komunistyczna, aby mogla sprawowacé tzw. kierow-
niczg rol¢ w systemie, musiata wpierw sama spetni¢ warunek w postaci
wewnetrznej zwarto$ci szeregdw 1 jedno$ci dzialania na zewnatrz.
Spetnienie tego warunku urastato wszakze do podstawowego problemu,
z jakim musiata si¢ boryka¢. Byl w niej bowiem wszechobecny
i permanentnie istniejacy czynnik, ktoéry ja dezintegrowal: brak jednosci
interesow wséréd samych cztonkéw partii. Jego ciagla neutralizacja
byta, wedlug nas, najistotniejszym procesem zachodzacym w partii,
aczkolwiek nie jest on jedynym elementem obrazu jej wewngtrznego
funkcjonowania.

Tak okreslony problem badawczy kieruje nasza uwage w tym
rozdziale na relacj¢: masy partyjne-aparat. Pomijamy zatem w analizie,
co z pewnos$cig stanowi jej zubozenie, szereg zagadnien z zakresu
wewnetrznego funkcjonowania samego aparatu, a zwlaszcza — me-
chanizm ksztattowania si¢ niejawnych koterii i ich znaczenia. Z przy-
jetego przez nas punktu widzenia sg to jednak zjawiska wtoérne, bedace
pochodna procesu podstawowego — neutralizacji braku jednosci.
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1. Statut PZPR

Jest charakterystyczne, ze problem osiagnigcia zwartos$ci szeregow
1 jedno$ci dzialania, tak mocno przez nas eksponowany, w zasadzie
byl nieobecny w sformalizowanych zasadach organizacyjnych i regutach
zycia wewnatrzpartyjnego zapisanych w statucie PZPR. Statut prze-
kazujacy normatywna wizj¢ partii zakladal bowiem z gory istnienie
w obregbie tej organizacji jednos$ci interesow, ktorej naturalng pochodna
jest oczywiscie wewngetrzna zwarto$¢ i jednolito$¢ dzialania na zewnatrz.
Swiadczyly o tym jego liczne postanowienia, ktore zdawaly sie
wyklucza¢ mozliwo$é wystapienia konfliktow wewnatrz partii. Wyjatki
od tej zasady potwierdzaty regute, gdyz nieliczne wspomniane w statucie
sytuacje konfliktowe opisane byly od razu za pomoca kategorii
oceniajacych je negatywnie i traktowane jako anormalne. Zalozenie
jednosci wewngtrznej, czyli braku konfliktéw, znalazlo wyraz w sta-
nowionych przez statut zasadach wzajemnych relacji pomigdzy or-
ganizacjami poszczegolnych szczebli, a ich zwierzchnimi wtadzami'.
Statut nie przewidywal, by mig¢dzy ustaleniami Zjazdow i terenowych
konferencji sprawozdawczo-wyborczych, a ich konkretyzacja przez
komitety mogta powstac¢ jakakolwiek niezgodno$¢ czy tez sprzecznos¢.
Przyznajac komitetowi pelna swobode¢ interpretacji uchwal Zjazdu
(konferencji) Statut zakladal jednoczes$nie, ze bedzie to zawsze inter-
pretacja sluszna i znajdujaca pelna aprobatg. Zatozenie to owocowato
w statucie trojako.

Po pierwsze, brak byto w nim jakichkolwiek wymogoéw i ograniczen,
stawianych komitetowi co do operacjonalizowania ustalen Zjazdu
(terenowej konferencji) na jezyk jego wtasnych uchwal, wytycznych,
instrukcji i innych form polecen. Sposréd dwunastu wymienionych
w statucie wymogow i ograniczen, ktorym podlegal Komitet Central-
ny”, tylko jeden odnosit sic do omawianego problemu, lecz miat
jedynie charakter formalny. Przewidywal minimalna czg¢stotliwosé
zwolywania posiedzen plenarnych.

PZPR z lat 1950-81, bez uwzglednienia zmian uchwalonych na IX Zjezdzie w roku
1981. Problemy partii po tym roku wymagaja bowiem odrebnej analizy.

2 W statucie uchwalonym na III Zjezdzie sg one zawarte w artykutach: 28, 32, 33,
34, 36.
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Po drugie, mieliSmy do czynienia w statucie z wiecle mdéwiaca
wstrzemig¢zliwo$ciag w ustalaniu trybu dokonywania przez Zjazd
(terenowg konferencj¢) ocen ustepujacego komitetu. Statut ograniczatl
si¢ do ogolnego wskazania podmiotu, w ktorego kompetencji ocena ta
lezy. Nie wspominal natomiast ani stowem, jak powinien wygladaé
tryb postgpowania w wypadku niezatwierdzenia przez Zjazd (kon-
ferencje¢) sprawozdania komitetu. Poniewaz bytaby to sytuacja bardzo
powazna, o niezwykle daleko idacych konsekwencjach, brak jej
omowienia pozwala przypuszczaé, ze nie zostala przewidziana. Umac-
nia to przypuszczenie analiza bardziej szczegotowych instrukcji Sek-
retariatu  KC odno$nie do przebiegu konferencji sprawozdawczo-
wyborczych. Tu réwniez nie znajdujemy wzmianki w tej sprawie, a nie
mozna tego uznac za przeoczenie, gdyz w okresie 1950-1975 nastgpita
daleko idaca precyzacja i formalizacja innych etapow konferencji.
Tylko ta kwestia pozostata w ciggu dwudziestu kilku lat nie sfor-
malizowana.

W zwiazku z powyzszym, nasuwa si¢ pewna uwaga o przewidywanej
statutowo ogodlnopartyjnej dyskusji nad tezami zjazdowymi oglasza-
nymi przez Komitet Centralny’. Czeécia wstepna tez byto sprawozdanie
KC z realizacji programu wytyczonego na poprzednim Zjezdzie.
Mozliwo$é niezatwierdzenia tego sprawozdania przez przedzjazdowe
terenowe konferencje sprawozdawczo-wyborcze wilasciwie nie istniata,
jesli uwzgledni¢, ze opinie i wnioski tam zgtaszane musiaty by¢ —
w mys$l przedzjazdowych instrukcji Sekretariatu KC — ocenione
wpierw przez instancje nadrzedne, zanim mozna je bylo umiescic¢
w uchwale konferencji. Ze wzgledu na zasadg¢ hierarchicznej podleglosci,
kampania wnioskowa byta zatem w pelni kontrolowana odgérnie®.

Po trzecie, zalozona w statucie nicomylno$¢ komitetu w inter-
pretowaniu uchwat Zjazdu (konferencji) oraz zatozona pelna aprobata
tej interpretacji przez organizacje mu podlegte, spowodowata, ze nie
zostata powotana zadna instytucja sluzaca odwotywaniu si¢ poszczegol-
nych organizacji w obronie swego stanowiska, natomiast w rozdziale

3 Postanowienie o oglaszaniu tez zjazdowych KC i ogélnopartyjnej dyskusji nad
nimi wprowadzono do statutu na III Zjezdzie PZPR w roku 1959.

* Por. Instrukcja Sekretariatu KC ,,W sprawie ogélnopartyjnej dyskusji i kampanii
politycznej przed V Zjazdem PZPR", w: Zbior uchwat KC PZPR od IV do V Zjazdu
PZPR, Warszawa 1969, zwlaszcza s. 308.
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poswieconym centralizmowi demokratycznemu az dwukrotnie zobo-
wigzywano organizacje nizszego szczebla do podporzadkowania si¢
wladzom szczebla wyzszego: raz — w wyliczeniu zasad centralizmu
demokratycznego i po raz drugi, jakby dla przypomnienia, zaraz po
udzieleniu im prawa samodzielnego podejmowania uchwat w sprawach
swego terenu. Wydaje si¢ to logiczng konsekwencja przyjetych zatozen.
Skoro z zatozenia konflikty nie istniejg, nie ma racji bytu instytucja,
ktora by je rozwigzywala. W przedstawionej w statucie bezkonfliktowej
wizji partii skupionej wokol nieomylnego Komitetu Centralnego, fakt
podjecia przez organizacj¢ uchwaty konfliktowej wzgledem uchwat
wladz wyzszych moze by¢ uznany tylko za anormalny. Organizacja,
ktora taki zgrzyt wywota, nie ma prawa dowodzi¢ swej racji, skoro
z zalozenia jej nie ma. Zgodnie z tym tokiem rozumowania, uchwalony
na VI Zjezdzie PZPR w roku 1971 statut przyznal egzekutywom
komitetow wojewddzkich prawo rozwigzywania organizacji, ktorych
dziatalno$¢ jest sprzeczna z linig polityczng partii. Fragment ten
wymaga nieco blizszej analizy. Przyznane prawo rozwigzywania
organizacji opierato si¢ — przypomnijmy raz jeszcze — na zatozeniu,
iz komitet wojewodzki nie moze mylnie interpretowaé uchwal kon-
ferencji, z czego wynika, ze jest wltadny ocenia¢ uchwaty organizacji
mu podlegtych. Przy czym statut nie stanowil co uczyni¢, gdy
organizacja dziatajaca wbrew linii partii jest sama instancja wojewodz-
ka. Wynikato stad, ze anomalia powyzsza moze si¢ wylegnac tylko
w nizszych ogniwach. Mamy wi¢c tu do czynienia z wynikajgca ze
statutu gradacja nicomylnosci. Zwré¢my uwage tez, ze nieomylnosé
przystugiwata nie tylko komitetowi wojewodzkiemu jako catosci, lecz
takze jego organowi wykonawczemu, jakim byta egzekutywa.

Cho¢ prawo odwolywania si¢ w obronie wtasnego stanowiska nie
przystugiwalo organizacjom, to jednak przyznano je poszczegdlnym
cztonkom partii. Aczkolwiek dzigki temu zachowany zostal wymog
postepowania demokratycznego, koszt tego byt bardzo wysoki. Wpro-
wadzajgc to prawo do statutu wprowadzono zarazem ide¢ groznag
i zasadniczo sprzeczng z jego duchem. Usankcjonowano mianowicie
istnienie konfliktu w tonie partii. Niebezpieczny byl powstaly w ten
sposdb wytom w zalozonej a priori pelnej, wzajemnej aprobacie
miedzy wszystkimi instancjami partyjnymi. Grozbe, jaka to prawo
niosto w przypadku jego masowego wykorzystania, musiano zatem
zneutralizowaé. W tym celu przyj¢to nastgpujgca procedurg. Organ,
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do ktorego cztonek partii zwrdcit si¢ w obronie swego stanowiska,
miat w praktyce pelng swobode¢ decyzji, co poczaé dalej z tym
odwotaniem. Prawo do obrony swego stanowiska, bedac elementem
demokracji wewnatrzpartyjnej, nie mogto by¢é bowiem — jak glosit
statut — naduzywane do celow sprzecznych z interesami partii.
Wyliczenie w statucie mozliwych naduzy¢ na tym polu w sposob
bardzo ogdlny umozliwiato tak szeroka ich interpretacj¢ przez instancje,
do ktorej wplyneto odwotanie, ze praktycznie w sposob dowolny
dokonywata ona selekcji spraw na te, ktore moga by¢ rozpatrzone,
i te, ktore nalezy z miejsca odrzuci¢c. W zwiazku z tym, nalezaloby
moéwié nie tyle o prawie odwotania si¢ w obronie swego stanowiska,
ile o prawie ubiegania si¢ o mozliwo$¢ skorzystania z takiego prawa.

Przypomnijmy na koniec, ze przedstawionemu w statucie obrazowi
partii jako organizacji bezkonfliktowej towarzyszylo zapisane rowniez
w statucie prawo swobodnej dyskusji. To bezkonfliktowe wspotist-
nienie, jesli wykluczy¢é naiwno$¢ lub cynizm autorow, zawdzigczac
mozna jedynie generalnemu zalozeniu o jedno$ci interesdw mas
partyjnych.

2. Jednos$¢ dzialania partii na zewnatrz

Znaczenie jednoS$ci i czynniki jej zagrazajace

Statut, jak juz powiedzieliSmy, byl normatywng wizja partii,
stanowit wigc wzorzec poprawnych relacji, jakie powinny zachodzié
w jej obrgbie. Znaczenie tego wzorca polegalo na tym, zZe jego
skuteczna realizacja w praktyce prowadzila do jedno$ci dziatania
partii na zewnatrz. Jedno$¢ dzialania na zewnatrz oznaczata skoor-
dynowane, harmonijne i solidarne wspotdziatanie wszystkich ogniw
partii skonsolidowanych wokét aktualnej linii politycznej sformutowa-
nej przez kierownictwo, przy czym nie byta to konsolidacja wokot
dowolnych interpretacji tej linii przez poszczegdlne ogniwa, lecz wokot
interpretacji zgodnej z intencjami kierownictwa partyjnego. W efekcie,
wszechobecna partia reprezentowac miata jednolite stanowisko zarow-
no co do tego, czym jest aktualny ,interes ogolny", jak tez —
co nalezy zwalczaé jako brak jednosci.

Jedynym falszem statutu, ktory powodowal jednak zasadnicza
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i nieusuwalng rozbieznos$¢ miedzy zapisang w nim idealng wizjg partii
a rzeczywista praktyka jej dziatania, bylo zalozenie — ideologiczne]j
zresztag proweniencji — iz przedstawiony w statucie obraz wewnatrz-
partyjnych interreakcji i1 ich konsekwencja w postaci jednolitego
dziatania i jednolitego stanowiska sa naturalng pochodna jednosci
interesow, ktora cechowac miata partyjne masy. Tylko dzigki owemu
zalozeniu mogty bezkolizyjnie — cho¢ tylko na kartach statutu —
wspolistnie¢ ze soba: swobodna artykulacja i brak konfliktow. Ponie-
waz jednak jednosci intereséw nigdy nie bylo, swobodna artykulacja
musiataby doprowadzi¢ do ujawnienia roéznic interesOw w tonie partii
i pojawienia si¢ w wyniku tego na publicznym, partyjnym forum
konfliktow.

Bytoby to zjawisko tym grozniejsze, ze wobec zablokowania
artykulacji w innych kanatach (np. radach narodowych, sejmie,
zwiazkach zawodowych, mass-mediach) wszystkie istniejace interesy,
opinie i postulaty szukatyby goragczkowo sposobu wypowiedzenia sig¢
i realizacji. Kazdy wylom powstaly w blokadzie zostatby szybko
zapchany przez grupy i jednostki wyrazajace swe interesy, opinie
i postulaty, cho¢by szczelina ta powstala w miejscu pozornie odleglym
od sfery polityki. Mamy tu do czynienia ze zjawiskiem nieustannego
naporu, przynajmniej czg$ci spoteczenstwa, na zamknigte kanaty
artykulacji. Otwarcie jakiegokolwiek powodowaloby w tym miejscu
gwaltowna kumulacj¢ i nat¢zenie. Slowem, ogdlna blokada kanalow
wzmacniata nacisk artykulacyjny na kazdy z nich. Partia nie stanowita
w tym wzgledzie wyjatku. Byta organizacja wicloszczeblowg, formalnie
przystosowang do absorpcji artykulacji. Gdyby zatem, po zablokowa-
niu wszystkich kanatow pozostawi¢ ten jeden otwarty, a tym samym
pozwoli¢ na nieskr¢gpowana, oddolng artykulacje i swobodne podej-
mowanie w oparciu o nig uchwal przez poszczegdlne organizacje
partyjne, to istniejacy brak jednosci musiatby si¢ ujawni¢ w formalnych
strukturach partyjnych w postaci wyartykulowania catej gamy kon-
fliktowych wzglgdem siebie interesow spolecznych. Partia przeksztat-
citaby si¢ w organizacj¢ zast¢pcza. Interesy, stlumione gdzie indziej,
szukalyby mozliwo$ci ujawnienia si¢ w ramach struktur partyjnych.
W systemie wielopartyjnym, rézne opcje ideologiczno-programowe
poszczegdlnych partii umozliwiaja naturalna selekcj¢ i grupowanie si¢
tych interesow w jednolitych blokach. Jednakze wyrazenie ich wszyst-
kich w ramach jednej organizacji, w ktorej na dodatek nie istnieja
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sformalizowane procedury mediacyjne, czyni niezwykle trudnym, o ile
w ogoéle mozliwym, osiggnigcie migedzy tymi wszystkimi, tak zrédz-
nicowanymi interesami zadowalajacego kompromisu. Swiadectwem
takich trudnos$ci byt cho¢by okres bezposrednio poprzedzajacy X Zjazd
RKP(b), w roku 1921.

Opisana sytuacja stanowitaby $miertelne zagrozenie dla partii,
sprawowania przez nig kierowniczej roli, a w konsekwencji dla dalszego
trwania systemu politycznego o opisywanej przez nas strukturze.
Zagrozenie, o ktorym mowa, bylo dwojakiego rodzaju. Po pierwsze,
publiczne ujawnienie w obrgbie partii rozbieznych i konfliktowych
interesow w formie odpowiednich uchwat i decyzji instancji réznych
szczebli spowodowaé musiato, o ile jest to zjawisko powszechne,
zatarcie si¢ dwutorowego mechanizmu narzucania calemu systemowi
wypracowanej na szczycie partii linii dziatania oraz jednoczesnego
niedopuszczania — przez blokade artykulacji — do ujawnienia wobec
niej sprzeciwu. Wazna czescig tego mechanizmu byly —jak pamigtamy
— specyficzne konstrukcje prawne, ktore regulowaty dziatanie instytucji
politycznych. Pozwalaly one instancjom partyjnym na penetrowanie
i kontrolowanie owych instytucji: gwarantowaly tez bezkolizyjny
sptyw w dot dyrektyw zgodnych z aktualng linig partii. Skutecznos$é
wykorzystania tego mechanizmu uzalezniona byta od koordynacji
dziatan miedzy tymi ogniwami partii, ktore nadzorowaty spltyw w dot
dyrektyw w strukturach pozapartyjnych (kanat sterowania central-
nego), a tymi, ktore na miejscu zapewnialy wtasciwg atmosfere dla ich
akceptacji (kanat kontroli lokalnej). Warunkiem tej koordynacji byto
jednolite, aprobujgce stanowisko tych ogniw wobec kazdej sfor-
mutowanej przez partyjne kierownictwo linii. Wiemy juz, ze swobodna
artykulacja, w warunkach braku jedno$ci i blokady pozostatych
kanatow, jednolitego stanowiska zrodzi¢ nie mogta. Problem polegat
jednak na tym, ze owa misterna siatka przepiséw przestawata stuzy¢
tym, do ktorych dyspozycji zostata oddana, jesli zaczynali oni kldci¢
si¢ miedzy soba. Gdyby nie bylo w partii jednolitego stanowiska, nie
mogtaby ona jako cato$¢ nic narzucaé reszcie systemu, gdyz linia
opracowana na gorze natrafitaby juz na wstepie na opor nizszych
instancji, czyli tych ludzi, ktorzy jg mieli narzucaé¢ na dole. Partia nie
mogta tez niczego skutecznie blokowac, skoro nie byloby wsrod
samych blokujacych zgody, co blokowaé nalezy. Brak jednosci
spowodowalby zatem zacigcie si¢ mechanizmu blokujgco-narzucajace-
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go, dzieki ktéoremu system polityczny broniony byl przed infiltracja
dysfunkcjonalnego dlan czynnika — ujawnionego braku jednosci.
W efekcie brak jednosci ujawnitby si¢ na duzo szersza skalg w obrgbie
calego juz, nie przystosowanego do dzialania w tych warunkach,
systemu politycznego, grozac jego rozsadzeniem.

Drugim zagrozeniem, jakie stanowita dla partii swobodna w niej
artykulacja, byta jej statutowa bezradno$¢ wobec pojawienia si¢
w niej na szersza skale oficjalnie wyrazanych rozbiezno$ci. Partia
stangtaby wowczas nie tylko w obliczu coraz mniejszej skutecznos$ci
w narzucaniu catemu systemowi swej woli, ale nie bytaby tez w stanie
przeciwdziala¢ temu statutowymi $rodkami dyscyplinujacymi. Spet-
nialy one bowiem swa role¢ tylko wowczas, gdy ujawnienie roz-
bieznosci byto zjawiskiem odosobnionym i wyjatkowym. Jesli bowiem
instancja zwierzchnia uznata uchwaty podleglej organizacji za nie-
zgodne z ,linig", czlonkowie tej ostatniej zdawali sobie doskonale
spraw¢ z beznadziejno$ci obstawania przy wlasnym zdaniu. Jako
organizacji nie przyslugiwato im przeciez prawo odwotania do komisji
kontroli partyjnej. Solidarne odwotanie si¢ kazdego z nich z osobna
nie przyniostoby rezultatu w obliczu zintegrowania komisji kontroli
z instancja, przy ktorej dziatata, a ktora wyrazila negatywna oceng
uchwal ich organizacji. Zlekcewazenie za$ tej oceny powodowacl
musialo rozwiazanie organizacji, i (lub) usunigcie jej cztonkoéw z partii.
Dalsze zorganizowane dzialanie, proby poinformowania szerszej
opinii publicznej, szukanie pomocy w innych organizacjach partyjnych
— wszystko to juz podpadato pod odpowiednio elastyczne artykuty
kodeksu karnego. OgraniczyliSmy si¢ tu do wyliczenia wylacznie
formalnych s$rodkow dyscyplinarnych, zaktadajac peina solidarnos$¢
i zdeterminowanie cztonkéw , konfliktowej" organizacji. W praktyce
stoi jeszcze do dyspozycji bogata gama nieformalnych S$rodkow
nacisku.

Skutecznos$¢ opisanych metod jest jednak odwrotnie proporcjonalna
do skali i zasiggu ewentualnie ujawnionego braku jednosci. Co wigcej,
ich stosowanie przy szeroko juz ujawnionych rozbieznosciach mogtoby
przynie$¢ skutki odwrotne od zamierzonych, potegujac i zaostrzajac
konflikty. Gwaltownie bowiem zmniejszytaby si¢ mozliwo$¢ stosowania
nieformalnych $srodkéow nacisku, zaro6wno negatywnych (szykany SB,
usuwanie z pracy itp.), jak i pozytywnych (przesunigcia do lepszej
pracy, przydzialy deficytowych dobr itp.). Swobodna artykulacja,

313



zwlaszcza je§li w wyniku zaciecia si¢ mechanizmu blokady rozprze-
strzenitaby si¢ juz poza parti¢, mogltaby metody te ujawnié, potegujac
napigcia. Rygorystyczne za$§ przestrzeganie statutowych metod dys-
cyplinarnych, zaktadajac optymistycznie mozliwos¢ ich egzekwowania
w warunkach powszechnie ujawnionego braku jedno$ci oraz przyj-
mujac, mato zresztg realnie, bierno$¢ tych, ktoérzy byliby im poddawani,
mogloby wtedy prowadzi¢ do samobodjczego likwidowania partii na
duzych obszarach. Instalowanie za$ tam nowych komodrek, pomijajac
juz zwigzane z tym trudno$ci, nie likwidowatoby konfliktow, o ile
pozostawiono by nadal zrdédto wszystkich kltopotéw — prawo rzeczy-
wiscie swobodnej artykulacji. Jesli za$ uchylimy zalozenie o biernosci,
bedziemy obserwowac kontrakcje i sojusze gwaltem dyscyplinowanych,
nie przebierajace w stowach polemiki udostepniane szerszej publiczno-
Sci, roztamy i schizmy, tworzenie ,,prawdziwych" partii komunistycz-
nych itd., a wszystko to przy zamierajagcym mechanizmie narzucania
i blokowania oraz masowym odptywie czlonkéw.

Ten zarysowany z grubsza scenariusz specjalnie pomija inne metody
przywracania zwarto$ci szeregéw partyjnych, aby uwypukli¢ nie-
skuteczno$¢ metod statutowych. W rzeczywisto$ci tez powszechnie
stosowane s3 inne metody, statutowe za§ — z wielka ostroznoscia
i dopiero, gdy pierwsze oczyszcza przedpole zmniejszajac wstgpnie
zasigg i skale rozbieznosci. Nie wymienione dotad posuniecia polityczne
to: obcinanie skrzydet — czyli polityka dyskredytacji postaw eks-
tremalnych; akcentowanie spraw wspdlnych, taczacych catg spotecznosé
partyjna i zwiazane z tym uwypuklenie wspdlnych zagrozen; nie-
prowokowanie ostrych konfliktéw wewngatrzpartyjnych poprzez choéby
marginesowe tylko korzystanie z opisanych juz statutowych $rodkow
dyscyplinujacych; tworzenie kontrolowanych ujs¢ agresji w formie
konfliktéw zastepczych itp. Osobng metoda na poly polityczna, a na
poly statutowa, w zwigzku z tym uruchamiang z duza ostroznoscia,
jest czystka.

Skuteczno§¢ wymienionych dziatan politycznych byta rowniez
ograniczona i zalezata od wielu czynnikow, migdzy innymi od tego,
kiedy zostang one podje¢te (im szybciej tym lepiej); jaka byta skala
ujawnionych rozbieznosci (im mniej probleméw spornych i im mniej
zasadnicze byty rozbieznosci, tym skuteczniej metody te dzialaty); jaki
byt zasigg ujawnionego braku jedno$ci (im szerzej rozlewa si¢ on poza
partie¢ i im bardziej swobodna artykulacja byla tam zorganizowana,
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tym gorsza byta efektywno$¢ wymienionych dziatan); wreszcie — od
sytuacji gospodarczej (im lepsza tym skuteczniej dziataly). Bez wzgledu
jednak na to, kiedy ijak dziatania polityczne przywrocilyby wewngtrzna
jednos$¢ partii, grozne samo w sobie dla istnienia systemu bylo to, ze
tymczasem mechanizm blokujgco-narzucajacy byl przynajmniej czes-
ciowo niesprawny. Oczywiscie, mozna chwilowo i cz¢sciowo neu-
tralizowa¢ tego skutki odstrgczajac spoteczenstwo od bardziej zdecy-
dowanej artykulacji zadan przez wskazywanie negatywnych nastepstw
gospodarczych, zagrozen dla suwerennego bytu panstwowego itp.
Mozna byto wreszcie dusi¢ kryzys sita wlasna lub sojusznikéw. Koszty
jednak tych ostatnich posuni¢é¢ byty wielkie, a zrodtem klopotow byla
— przypomnijmy — swobodna artykulacja.

Blokada artykulacji jako metoda osiggania jednos$ci

Aby uniknaé¢ opisanych niebezpieczenstw najprosciej bylo za-
blokowaé¢ swobodng artykulacj¢ natychmiast, nie czekajac az sig
ujawnia jej grozne skutki. Tak tez robiono, eliminujac w zarodku
praprzyczyn¢ wszystkich wymienionych perturbacji. W miejsce tresci
wyrazanych swobodnie, wprowadzone byly inne — przekazane odgor-
nymi dyrektywami. W efekcie, zamiast ideologicznego obrazu, w kto-
rym jednolite stanowisko i1 jedno$§¢ dziatania partii na zewnatrz
wynikaja z naturalnej jednosci interesow jej cztonkow, obserwowaliSmy
partiec rzeczywista, ktora te niezbedne dla jej istnienia zachowania
zawdzigczata supercentralizacji decyzji i poswigceniu statutowej zasady
swobodnej artykulacji.

Dyscyplina zastepowata harmonie¢, powtarzanie w $lad za rozkazem
— swobodne wyrazanie pogladow. W konsekwencji partia przeksztat-
cita si¢ w twor biurokratyczny, w ktéorym mielibySmy jednak do
czynienia z charakterystyczna, niebiurokratyczng metoda przekazu
dyrektyw. Ze wzgledu na pozostawienie organow wybieralnych,
dyrektywy przybieraly pozorna posta¢ samorzutnie i dobrowolnie
artykutowanych przez te organy uchwat.

Znaczenie opisanego wyzej rozwigzania organizacyjnego mozna
ujac nastgpujaco: cho¢ nie stanowil dla partii stuprocentowej gwarancji
jedno$ci dziatania, jego brak uniemozliwitby t¢ jedno$¢ w ogole.
W okresach stabilizacji mechanizm blokujacy w partii swobodna
artykulacj¢ skutecznie oddalatl permanentne zagrozenie. W chwilach
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bardzo ostrych kryzyséw wewnetrznych buforowal znakomitg wigk-
szo$¢ niebezpieczenstw, zmniejszajac skalg i zasieg oraz tagodzac formy
przejawiania si¢ braku jednosci. Podwyzszato to wydatnie skuteczno$¢
dziatan politycznych zmierzajacych do przywrdcenia jednosci dziatania.

Jest oczywiste, ze osiggnigta droga centralizacji i blokady artykulacji
jednos¢ dziatania partii na zewnatrz nie eliminowala z niej rozbieznosci
interesOw. Masy partyjne i aparat, tak samo jak i reszt¢ spoteczenstwa,
cechowat brak jednos$ci. Blizsza obserwacja zawsze dostarczata infor-
macji o tarciach i konfliktach, zwtaszcza wewnatrz aparatu, o trwajacej
tam nieustannie walce o wladzg, o powstajacych i rozpadajacych si¢
koteriach. Jednoczes$nie wszakze, po kazdym np. plenum KC odbywaty
si¢ plenarne posiedzenia nizszych instancji, na ktérych wyrazana byla
publicznie aprobata dla uchwat Komitetu Centralnego, opracowywane
byly szczegdtowe terminarze dziatan, po czym ruszata potezna machina
partyjna, ktora — aby uchwaty te wcieli¢ w zycie — wciagata do akcji
ich ,,uterenawiania" olbrzymie rzesze ludzi. MieliSmy wigc jedno$é
dzialan na zewnatrz, a jednocze$nie zazartg, tyle ze nie ujawniong
publicznie, walke wewnatrz aparatu o przywileje wladzy, przywileje
prestizu i przywileje konsumpcji. Rodzi si¢ pytanie: na jakiej zasadzie
wspOlistnialy naraz dwa tak rdézne obrazy partii. Jest ono o tyle wazne,
ze czgsto spotkaé mozna opini¢, iz obserwowana z zewnatrz jednos¢
partii, jako czysto pozorna, jest zwykta dekoracjg i przywiagzywanie do
niej specjalnej wagi jest nieuzasadnione.

Aby to wyjasni¢ nalezy wyj$¢ od analizy kierowniczej roli partii
i stwierdzi¢, ze nie polegata ona bynajmniej na tym, ze wola partii
musi by¢ zrealizowana. Jezeli przyjeta na plenum KC uchwata
wyznaczajaca aktualng ,lini¢" byta z réznych wzgledow nierealna, nie
byta ona po prostu wykonana. Niezliczone uchwaty KC zmierzajace
do poprawy efektywnosci gospodarowania sg tu najlepszym przy-
ktadem. Rzecz jednak w tym, ze nierealna nawet linia, cho¢ nie byta
zrealizowana, to byla realizowana, miata obowigzywaé. Kierownicza
rola w tym si¢ bowiem wyrazata, ze partia zdolna byla swa ogtoszona
publicznie wole narzuci¢ otoczeniu, tzn. zmusi¢ wszystkich do jej
formalnej akceptacji i zapobiec jej formalnemu odrzuceniu, czyli —
mowigc inaczej — nie dopusci¢ do ujawnienia braku jednosci.
W efekcie, nawet gdy brak realnego poparcia ze strony otoczenia byt
oczywisty, nie byl artykutowany w instytucjach politycznych, dzigki
czemu uchronione byly one przed sytuacja, w ktorej nie byly zdolne
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dziala¢. Rzecz jasna, odgrywaly wowczas rolg¢ pozory, lecz dopoki
realna sila partii zdolna byta zmusi¢ spoleczenstwo do odgrywania
takiego przedstawienia, dopoty ow system polityczny trwal. Do tego
celu jednak — jak juz wiemy — potrzebna byta jedno$é¢ dzialania
partii na zewnatrz. Kazda jej komorka z osobna i wszystkie razem
musiaty reprezentowaé oficjalnie wobec swego otoczenia jednolite
stanowisko i podejmowaé zgodne z nim dziatania.

Jedno$¢ dziatania na zewnatrz byta zatem nadrze¢dna regula gry, jaka
obowigzwywata w partii. Byla to swoista umowa, ze oficjalnie, wobec
otoczenia, partia ijej aparat beda wystepowac solidarnie. Istotnym sensem
tej ,umowy" byto uregulowanie palacej kwestii, co zrobi¢ z istniejacym
w partii brakiem jedno$ci. Z tego punktu widzenia nadrz¢dna reguta gry
byta ,,porozumieniem" wykluczajacym ujawnianie wewng¢trznego braku
jedno$ci na zewnatrz, co mialo fundamentalne znaczenie dla petnienia
przez parti¢ kierowniczej roli i istnienia samego systemu.

Nalezy jednak wyraznie odr6zni¢ znaczenie formalnie deklarowane;j
jednosci i aprobaty dla ,linii", od rzeczywistej woli jej realizacji przez
aparat. Migdzy oficjalnym stanowiskiem wynikajacym z przestrzegania
nadrze¢dnej reguly gry, a faktyczna sktonnoscia wceielania linii w zycie,
z reguty istniala pewna rozbiezno$¢. Rozbiezno$¢ ta, ktora mogta byc
mniejsza lub wigksza, ktora mogla male¢ lub rosna¢, wyrazata stopien
rzeczywistego akceptowania kierownictwa przez nizsze szczeble hierar-
chii partyjnej, a zatem stopien integracji aparatu. Gdy rozbieznos¢ ta
rosta, zagrozona byla pozycja aktualnej ekipy kierowniczej, ktorej
faktyczna wladza wowczas malata. Nalezy jednak odr6zni¢ zagrozenie
ekipy od zagrozenia systemu, ktore miato miejsce, gdy przestawata by¢
przestrzegana nadrz¢dna regula, tj. zasada jedno$ci dziatania partii na
zewnatrz. Z modelowym przyktadem sytuacji, w ktérej zagrozona byla
wylacznie ekipa, mieliSmy do czynienia wowczas, gdy do ostatniej
chwili obowigzywata na zewnatrz jedno$¢ wokot starego kierownictwa,
za$ po jego zmianie od razu konsolidacja woko6t nowego. Rygorystycz-
ne przestrzeganie zasady jednoSci na zewnatrz uniemozliwiato tu
zarazenie otoczenia kryzysem wewnatrzpartyjnym. Im bardziej rzeczy-
wisto$¢ odbiegata od takiej sytuacji modelowej, w im wigkszym
stopniu malejace faktyczne poparcie bylo ujawnione na zewnatrz,
w wyniku ztamania przez cz¢$¢ aparatu nadrze¢dnej reguly gry, tym
bardziej upadek kolejnej ekipy i zwigzany z nim wstrzas wewnatrz
aparatu mogt okaza¢ si¢ grozny dla systemu.
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3. Mechanizm blokady

Zastgpienie swobodnej artykulacji zbiorem odgdrnie kierowanych
dyrektyw, ustalajacych, co ma by¢ wyrazane na nizszych szczeblach
struktury partyjnej, wymagato rozwigzania dwoch problemow.
Pierwszym bylo zapewnienie szybkiego i nie nastrg¢czajacego klopo-
tow przekazu owych dyrektyw, drugim — uzyskanie wystarczajacego
stopnia ulegloSci ze strony nizszych szczebli partyjnych wobec
metody odgoérnego narzucania. Pierwszg kwesti¢ rozwigzano poprzez
stworzenie czego$, co nazwa¢ mozna partia wewnegtrzng, roz-
wigzaniem drugim stata si¢ neutralizacja partyjnych organow
wybieralnych. Trzeba zaznaczy¢, ze oba te procesy byly ze sobg
nierozerwalnie splecione, stanowiac razem zwartg calo$é. Ich wy-
odrebnienie nalezy wigc traktowaé umownie, zwlaszcza, ze pod-
stawowa metoda realizacji kazdego z wymienionych zadan byta ta
sama. Byla nig selekcja kadrowa. Traktujemy te procesy odregbnie,
przede wszystkim ze wzgledu na wyraznie odmienne funkcje, jakie
pelilty w strukturze partyjnej organy partii wewnetrznej oraz
pozostale organy, a co za tym idzie — rdézne kryteria i cele selekcji
kadrowej w obu przypadkach.

Partia wewnetrzna

Organy, funkcje oraz kadra partii wewnetrznej. Artykulacja pod
dyktando odgérnych dyrektyw wymagata wydzielenia na kazdym
szczeblu struktury partyjnej organu, ktory, po pierwsze, odbieratby te
dyrektywy, i po drugie, kierowaltby na ich podstawie pracag instancji
danego szczebla. Jego cecha szczegdlng musiata by¢ pelna dyspozycyj-
no$¢ wobec szczebla wyzszego, ktorego byl niejako przedstawicielem
w nizszej instancji. Pierwsze z wymienionych zadan, ze wzgledu na
duza czestotliwo$¢ emitowania odgornych polecen, realizowaé mogty
organy pracujace ciggle. Realizacja drugiego zadania wymagata z kolei
duzych kompetencji wladczych opartych na postanowieniach statutu.
Oba te kryteria spetnialy najlepiej egzekutywy komitetéw partyjnych,
a w ich ramach, szczegolnie sekretarze kierujacy pracg wydziatlow —
etatowego aparatu wykonawczego instancji. Tak wiec egzekutywy,
a zwlaszcza sekretarze i etatowy aparat wykonawczy tworzy¢ miaty
wyodrebniong z catosci struktury partyjnej czgsé, ktéra mozna nazwaé
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ze wzgledu na jej rolg faktycznego animatora aktywnos$ci catej partii,
partiag wiasciwag lub — za Orwellem — partia wewngtrzng.

Egzekutywa byta w mys$l statutu wybierana przez komitet partii,
ten za$ na szczeblu organizacji wojewddzkich i powiatowych — przez
konferencje wojewodzka lub powiatowa odbywang co rok, a od 1959
roku — co dwa lata. Pogodzenie statutowej zasady wybieralnosci
organu, ktory byt cztonem partii wewnetrznej i wymogu jego petnej
dyspozycyjnosci wobec gory czynito niezb¢dnym poddanie wyborow
kontroli ze strony komorki partii wewngtrznej w instancji nadrze¢dnej,
aby — uzywajac partyjnego zargonu — ,nie pusci¢ wyboréw na
zywiol". Waznym elementem tej kontroli, zwlaszcza po roku 1956,
byly odpowiednio sformulowane instrukcje KC w sprawie prze-
prowadzania zebran i konferencji sprawozdawczo-wyborczych. Innymi
narz¢dziami kontroli byta nomenklatura, a takze biezaco ustalane
przez KC zalecenia przedwyborcze.

Blokada artykulacji nastgpowata tu wigc poprzez wprowadzenie na
stanowiska kierownicze w instancjach ludzi dyspozycyjnych wzgledem
gory, ktorzy zamiast wyraza¢ opini¢ swych wyborcow wykorzystywali
swe uprawnienia do narzucania im odgornie przekazywanych zadan
i ttumienia oznak sprzeciwu.

Nalezy odrézni¢ te funkcj¢ odgdrnej kontroli procesu wyborczego
od innej, ktora dla pelnego obrazu dzialania partii miata istotne
znaczenie, a ktorej dalej omawiac¢ nie bedziemy. Kontrola wyboréw
bowiem, obok selekcji do partii wewngtrznej ludzi akceptujacych
nadrz¢dng regul¢ gry, miata takze zapewni¢ wybor towarzyszy auten-
tycznie popierajacych aktualne kierownictwo. O ile jednak pierwszy
z wymienionych celow realizowany byl w pelni — jak si¢ wydaje —
skutecznie, gdyz lezato to w zgodnym interesie wszystkich czlonkow
aparatu, o tyle drugi z nich, w mniejszym stopniu, poniewaz z uwagi
na toczaca si¢ w aparacie walke o wiladz¢ uzyskanie w drodze
wyboréw masowego faktycznego poparcia dla aktualnego kierownic-
twa nie bylo zwykle pragnieniem wszystkich uczestnikow gry.

Wyznaczenie egzekutywom roli przekaznika doprowadzito do
wyodrgbnienia statej grupy sprawdzonych, w petni dyspozycyjnych
i zaufanych dziataczy, ktorzy etatowo piastowali funkcje sekretarzy
i pozostate kierownicze stanowiska w aparacie. Po raz pierwszy owa
zasadnicza ,talia kart" PZPR uksztaltowata si¢ w koncu 1948 r. po
Kongresie Zjednoczeniowym i przetrwala prawie nienaruszona do
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roku 1956°. Burzliwy okres 1956-59 troche ja przetrzebit lecz w latach
60-ych warstwa, czy tez klasa etatowych kierownikéw zycia polityczne-
go, znowu si¢ odrodzila®. Rotacja na stanowiskach kierowniczych
odbywata si¢ zatem w ramach wzglednie stalej puli i zyskala potoczna
nazwe karuzeli personalnej’. Jej cecha charakterystyczng byto zjawisko
tzw. przywozenia sekretarzy w teczkach, czyli wprowadzanie na kierow-
nicze stanowiska partyjne w terenie ludzi spoza tego terenu®. Wtadze
centralne nieustannie tasowaly posiadang ,tali¢", w wyniku czego
dtuzszy niz dwuletni pobyt sekretarza komitetu powiatowego wjednym
powiecie nalezat do wyjatkéw’. Wytwarzato to w §wiadomosci owych
ludzi poczucie zaleznosci wylacznie od gory'®. Krotki okres pobytu
uniemozliwiat silne zapuszczenie korzeni, co zmniejszato niebezpieczens-
two wejsScia w partykularne uktady terenowe ze szkoda dla dyspozycyj-
nosci odgornej. Stosunkowo ckskluzywny krag towarzyski oraz korzys-
tanie ze specjalnych przywilejow materialnych uzupetniaty mechanizm
budowania bariery miedzy owa grupg a reszta spotecznoséci partyjnej'’.

> Por. ,,Nowe Drogi" nr 10/1956, s. 238.

¢ Por. ,Trybuna Ludu" nr 153/1971, s. 3. Znamiennym odzwierciedleniem tego
zjawiska bylo traktowanie przez cztonkéw partii nalezacych do owej warstwy (klasy)
piastowanego stanowiska jako swego zawodu, por. ,Zycie Partii" nr 4/1957, s. 20,
tamze wzmianka o bazie rekrutacji do puli kierowniczej.

7 Instrukcje i uchwaty KC przypominaly nieraz o prawidtowym wykorzystaniu
istniejacej kadry. Po wyborach wewnatrzpartyjnych w roku 1950 uchwata KC stwier-
dzata: ,Nalezy umiej¢tnie wykorzystywaé w pracy partyjnej tych wszystkich aktywistow,
ktéorzy nie zostali wybrani ponownie do wtadz, a co do ktéorych nie ma zadnych
zastrzezen politycznych". O budownictwie partyjnym — Uchwaly KC PZPR 1949-1953,
Warszawa 1954, s. 315.

$ Por. Uchwaty KC od II..., op.cit., s. 161, ,Nowe Drogi" nr 10/1956, s. 103, 174.

° Por. ,Zycie Partii" nr 4/1957, s. 21. W latach 60. rotacja byla rowniez szybka.
Przyktadowo podczas kampanii sprawozdawczo-wyborczej w Olsztynskiem w 1970 r.
(przed VII Plenum) wymieniono 50% sekretarzy gromadzkich i okoto 30% sekretarzy
powiatowych. Znacznie wolniej przebiegata rotacja na szczeblu wojewodzkim. Por.
»Nowe Drogi" nr specjalny, 1971, s. 124.

9 To jeszcze silniej poglebiato ich dyspozycyjnosé. W nastepstwie, jak glosity III
i VII Plenum z lat 50. wielotysigczna armia aktywu wyrastata czg$ciej na sprawnych
wykonawcow niz na peilnych inicjatywy dziataczy. Por. Uchwaly KC od IL.., op.cit.,
8. 53. Nie moglo by¢ zreszta inaczej, skoro — jak przypomniano w 1971 r. — aktyw
byt dobierany wedle prostego kryterium: ,to dobry towarzysz, bo nas we wszystkim
popiera, a to zty, bo krytykuje". Por. ,,Trybuna Ludu" nr 86/1971, s. 3.

" por. ,,Zycie Partii" nr 4/1956, s. 21-22.
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Wyodrebnienie partii  wewnetrznej z  calosci  struktury partyjnej
poprzez kontrole procesu wyborczego. W okresie 1950-75 formalne
zasady wyborcze obowigzujace w PZPR ewoluowaty, regulujac coraz
precyzyjniej przebieg wewnatrzpartyjnych wyboréw. Mozna przy tym
powiedzie¢, ze Ow proces rosnacej formalizacji zmierzal ku stop-
niowemu sankcjonowaniu w formie pisanych przepiséOw istniejacej juz
praktyki wyborcze;j.

Ewolucj¢ regut wyborczych wida¢ najwyrazniej gdy poréwna sig
przepisy wyborcze z lat 50-ych i 60-ych uwzgledniajac jednoczesnie
faktyczny przebieg wyboréw w calym tym okresie.

Do roku 1961 przepisy nie ograniczaly liczby kandydatow
zglaszanych na list¢ wyborcza. Czgs¢ z nich, w liczbie rownej
liczbie stanowisk, o ktore si¢ ubiegano, ustalata narada zwolywana
przez prezydium, reszta kandydatow mogta by¢ zglaszana z sali.
Tryb ten nie wykluczal mozliwosci skompletowania listy, w ktorej
liczba kandydatoéw znacznie przekraczalaby propozycj¢ prezydium.
Warunkiem byta tylko duza aktywno$¢ delegatow, $wiadczaca
o braku ich peinej aprobaty dla listy zaproponowanej przez naradg.
Instrukcje sprzed roku 1961 nie przewidywaty rowniez wypadku,
gdy bierni delegaci nie wysung co prawda dodatkowych zgloszen,
jednakze ich negatywny stosunek do propozycji prezydium uwidoczni
sic¢ w duzej liczbie skreslen podczas glosowania, co mogloby spo-
wodowaé¢, ze liczba wybranych okaze si¢ mniejsza od liczby sta-
nowisk. Braki te nie byly wszakze ucigzliwe, gdyz w praktyce
proponowana przez prezydium lista przechodzita wobec kompletnej
biernosci delegatow prawie bez zadnych zmian'’. Dopiero lata
1956-58 z cala ostroscia obnazyly wszystkie stabosci dotychcza-
sowych przepisow. Jak si¢ okazalo, wzrost aktywnos$ci i oslabienie
pozaformalnych metod nacisku grozily, przy utrzymaniu istniejacej
procedury, utrata niezbednej odgornej kontroli nad przebiegiem
procesu wyborczego. Wzrost aktywnosci szeregowych cztonkow
partii w czasie odwilzy politycznej w roku 1956 spowodowat
bowiem znaczne rozszerzanie list wyborczych i duze rozstrzelenie
glosow'?, wskutek czego nie zawsze wybierano kandydatow z listy
zgloszonej przez prezydium, za ktora kryty si¢ z reguty skonsultowane

2 por. »Zycie Partii" nr 6/1956, s. 57.
'3 Por. instrukcja z maja 1958 r., w: Uchwaly KC PZPR od II.., op.cit., s. 541.
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z wladzami wyzszymi propozycje ustepujacej egzekutywy i aparatu
danego komitetu'®.

Aby przeciwdziata¢é tym groznym zjawiskom centralny aparat
partyjny wykonat szereg posuni¢é, wsrod ktorych na czoto wybijaja sie
zmiany w przepisach wyborczych. Syntetyczny obraz tych zmian,
przeprowadzonych w latach 1956-58, zawiera instrukcja wyborcza
Sekretariatu KC z maja 1958 roku. Obowigzywata ona do roku 1961,
kiedy to dokonano nast¢gpnych zmian. Skomponowano wowczas
instrukcje¢, o ktérej doskonatos$ci swiadczy najlepiej fakt, iz przetrwala
W postaci prawie nie zmienionej az do roku 1980.

Instrukcja z roku 1958 nie zawierata zadnej wzmianki o naradzie
zwotywanej przez prezydium. W potowie lat 50-ych ciato to zastagpiono
tzw. komisja-matka, ktora petnila identyczne zadanie przygotowywania
zasadniczego trzonu listy kandydatow. Byla ona jednak bardziej
uodporniona na ewentualny wzrost niepozadanej aktywnos$ci delega-
tow. Byla bowiem bardziej podatna na wplywy odgdrne ze wzgledu na
mniejsza liczb¢ osdb do niej wchodzacych i formalne wprowadzenie
do niej, na =zasadzie pelnoprawnosci, przedstawicieli ustepujacej
i nadrzednej instancji'’. Dowodem, ze ciato to lepiej reprezentowato
odgorny punkt widzenia, byl list Sekretariatu KC z listopada 1967,
ktory rozciggnatl prawo powotywania komisji-matki takze na zebrania
duzych POP. Motywowatl to konieczno$cig ,,bardziej przemyslanego"
ustalania w nich sktadu kandydatéw do wtadz oraz dazeniem do
sprawniejszego przebiegu zebrania'®.

Instrukcja z maja 1958 roku byla pierwszym etapem kilkuletniego
procesu ograniczania praw wyborczych delegatow na partyjng kon-
ferencje sprawozdawczo-wyborcza. Autorzy instrukcji narzekali, ze
kandydaci wysuwani byli dotad w sposéb ,,zywiolowy" i ,,nieprzemys-
lany" oraz ,bez dostatecznego uzasadnienia". Aby uniknaé tego
w przysztosci instrukcja zobowigzywata przewodniczacych konferencji
do ostrzezenia delegatéw przed ,,nadmiernym rozszerzeniem liczby
zgloszonych kandydatow, gdyz prowadzi to do rozstrzelenia glosow"
oraz nakazywata (byl to jedyny tego rodzaju wypadek) oddzielenie na
kartkach wyborczych kandydatow zgloszonych przez komisje-matke

"“1bid. oraz por. ,Zycie Partii" nr 6/1956, s. 57.
SPoprzednio formalnie istniat zakaz ustalania listy przez ustgpujace wiadze.
Por. Uchwaly KC PZPR od IV do V Zjazdu, Warszawa 1969, s. 305.
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od kandydatéw zgtoszonych z sali'’. Bylo to rozwigzanie prowizoryczne.
Po III Zjezdzie PZPR (1959) instrukcja z wrzesnia 1961 r. potozyla
formalnie i ostatecznie kres temu niebezpieczenstwu. Komisja-matka, jak
przedtem prezydium, przedkladata konferencji list¢ kandydatow w liczbie
rownej ustalonej uprzednio liczbie cztonkow wiadz, za$ liczbe kandyda-
tow dodatkowo zglaszanych z sali instrukcja ograniczata do okre$lonego
procentowego limitu'®, przy czym obowiazywata zasada, ze do im wyzszej
instancji odbywaja si¢ wybory, tym mniejszy limit dodatkowych kandyda-
tur przystuguje sali (od 50% do 25%). Limit ten zreszta wraz z uptywem
czasu byt coraz bardziej ograniczony. W polowie lat 70-ych wynosit juz
zaledwie 15%'°. Jednoczesnie ustalono, ze wazne beda tylko te kartki
wyborcze, na ktorych skreslono co najmniej tyle osob, ile dodatkowo
zostato zgloszonych. Przewidziano réwniez wybory uzupetniajace.

Tym samym, przy duzej rozbiezno$ci opinii mi¢dzy komisja-matka
a konferencja, tryb ten gwarantowal wybor wigkszosci kandydatow
zaproponowanych przez komisj¢-matkg. Gwarancj¢ t¢ wzmocniono
przez wprowadzenie do statutu uchwalonego na III Zjezdzie PZPR
(1959) prawa zatwierdzania przez wyzsze instancje wyboru sekretarzy
komitetow wojewodzkich, powiatowych i miejskich. W ten sposob
formalnie zapewniono wazna dla istnienia partii wewngtrznej tzw.
ciggtos¢ kierownictwa, dajaca pewnosé¢, ze nigdy wzrost aktywnosci
w trakcie kampanii wyborczej nie wywroci istniejagcego sktadu aparatu
opartego na dyspozycyjnych wzgledem ,,gory" ludziach.

Formalizacji ulegly takze w omawianym okresie przepisy bezpo-
srednio dotyczace ingerencji wladz wyzszych w przebieg wyborow. Do
roku 1958 instrukcje KC dotyczace wyboréw zawieraty jedynie
ogbdlnikowe stwierdzenie, ze przedstawicielom instancji nadrze¢dnych
obecnym na zebraniu lub konferencji przystuguje prawo gtosu dorad-
czego®’. W praktyce ich udzial mial dla jej przebiegu znaczenie

'7 Por. instrukcja z maja 1958 r., op.cit., s. 544-545.

" Poza tym wprowadzala nowy wymég, by delegat zglaszajacy dodatkowa
kandydatur¢ powotat si¢ na poparcie dwoch innych delegatow. Por. Zbior Uchwal KC
PZPR w sprawach pracy wewngtrzpartyjnej, Warszawa 1966, s. 44.

Y Por. ,,W sprawie wyborow wiadz i delegatow w PZPR", Instrukcja Sekretariatu
KC PZPR z wrzeénia 1971 (ze zmianami wprowadzonymi przez Sekretariat KC PZPR
we wrzesniu 1975), w: Uchwaly KC PZPR 1975, Warszawa 1976, s. 271.

2 Por. O budownictwie..., op.cit., s. 305 oraz Zbior uchwal KC PZPR w sprawach
pracy wewngtrzpartyjnej, Warszawa 1955, s. 81-82, 86.
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decydujace. Charakterystyczna pod tym wzgledem jest uchwata KC
z lutego 1950 r. oceniajaca wybory, ktore miaty miejsce po III Plenum
KC (1949)*'. Omawiajac wypadki utracenia w wyborach kandydatow
pozytywnie ocenionych przez wladze, wskazywata ona na nie dos¢
aktywny udzial przedstawicieli tych wladz w przeciwstawianiu si¢ tej
tendencji. Postulowano takie dziatania, jak np.: biezaca kontrola akcji
wyborczej przez komitety wojewoddzkie i powiatowe’?, stosowanie
bezposrednich naciskéw na sekretarzy komitetow gromadzkich i dziel-
nicowych w trakcie akcji wyborczej, natychmiastowa ingerencja na
zebraniu wyborczym, jesli ujawnia si¢ tendencje ,,utragcenia kandydatur
towarzyszy oddanych naszej sprawie". Uchwata przypominata jedno-
cze$nie, ze do dyspozycji instancji nadrzgdnych oddane sa takie §rodki
represyjne, jak podsumowanie caloksztaltu pracy organizacji, w ktorej
zrodzity si¢ owe niezdrowe tendencje i pomoc nowemu kierownictwu
w uzdrowieniu sytuacji, a takze zarzadzenie nowych wyboréw. Dys-
ponujac mozliwoscig stosowania tych sankcji, przy sygnalizowanej juz
biernosci mas cztonkowskich, instancje nadrze¢dne, poprzez swych
przedstawicieli na zebraniach i konferencjach, miaty nad wyborami
peina kontrole. Mogly dzigki temu narzucaé¢ wiasnych kandydatow,
w czym pomagal im dodatkowo zamieszczony we wszystkich — takze
pozniejszych instrukcjach — punkt zezwalajacy na kandydowanie do
wladz cztonkom partii, ktérzy nie sg delegatami. ,,Stawiano" wigc na
zebraniach i konferencjach kandydatéw z zewnatrz®’, manipulowano
prezydium konferencji, do ktérego wchodzili z reguly dyspozycyjni
cztonkowie ust¢pujacych wtadz, uzgadniano z wytypowanym delegatem
zatwierdzong odgornie kandydatureg, ktora miatl on nastgpnie wysunaé
na zebraniu, ,,niby to samorzutnie"“, dtawiono w zarodku oddolng

2l por. O budownictwie..., op.cit., s. 310-315.

22 Ta forma kontroli speniata chyba swoje zadanie, gdyz jak twierdzono na kursie
dla aktywu: , Tegoroczne wybory do wladz partyjnych po III Plenum KC, dzigki
informacji partyjnej, ktora sygnalizowata, ze bardzo wielu nowych ludzi wchodzi do
nowych wiladz, a zbyt matly jest odsetek w nowych witadzach cztonkéw poprzednich
wladz, dopomogta kierownictwu wyprostowaé, wyrownac¢ te niesluszne tendencje na
pozostawienie wyborow ich zywiotowemu biegowi". J. Andrzejewski Sprawozdawczosé
i dokumentacja KP, stenogram wyktadu na kursie dla sekretarzy KP i instruktorow KW,
Warszawa 1950, s. 3.

2 Por. ,Zycie Partii" nr 6/1956, s. 56.

* Ibid., s. 55.
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krytyke ustgpujacych wiladz, zdejmujac skompromitowanych pracow-
nikow aparatu z zajmowanych stanowisk tuz przed wyborami i kierujac
ich do innej pracy?’. Nalezy tez wspomnieé o rozlegtej nomenklaturze,
ktora obejmujac zarowno stanowiska z wyboru, jak i mianowane,
rowniez przyczyniata si¢ do wzrostu kontroli nad kadrami. Zdecydo-
wanie jednak podkres§lano, ze kontrola polityki personalnej nie moze
si¢ ogranicza¢ wylacznie do nomenklatury, nalezy bowiem zajac si¢
wysuwaniem, rozstawianiem i szkoleniem kadr w o wiele szerszym
zakresie niz objetym nomenklaturg®®.

Opisana powyzej praktyka ingerencji wtadz wyzszych zostata niejako
formalnie usankcjonowana po roku 1956. Instrukcja z 1958 r. zachowata
prawo wybierania do wtadz cztonkow partii, nie b¢dacych delegatami.
Pozostawiajac takze przepis o przyznaniu glosu doradczego przedstawi-
cielom wtadz wyzszych, uzupeiniona zostata waznym, acz prowizorycz-
nie sformutowanym postulatem, by dopomagali oni konferencji
w najbardziej prawidtowym doborze kandydatow, a takze wprowadzata
juz formalnie wymodg, by kandydaci na sekretarzy KZ, KP, KM i KW
byli uzgadniani z wyzsza instanch”. Wszystko to bylo potwierdzeniem
istniejacych juz w praktyce kompetencji tych wtadz. I wreszcie, instrukcja
z wrzesnia 1961 r., ktora przetrwata w swym zasadniczym ksztalcie do
konca lat 70-ych, zachowujac uprzednio nadane uprawnienia instancjom
wyzszym, formalnie zatwierdzata wieloletnig juz praktyke udziatu ich
przedstawicieli w pracach nad prowizoryczng lista kandydatow,
wprowadzajac ich na zasadach pelnoprawnosci do komisji-matki. Byto
to uzupelnieniem instrukcji z 1958 r., ktora tego nie przewidywata.

Ostatnig zmiang bylo uchylenie martwego przepisu zakazujacego
ustepujacym wladzom zglaszania wlasnej listy kandydatow. Aczkolwiek
przepis ten na zasadzie ornamentu pozostal w instrukcji, byt de facto
zniesiony wprowadzeniem ustepujacych wladz do komisji-matki oraz
przyznaniem instancjom prawa wstgpnego ustalania sktadu przyszilego
komitetu®®. T znowu bylo to jedynie usankcjonowaniem istniejacej
praktyki.

2 7biér Uchwal KC..., Warszawa 1955, s. 95.

26 Por. Uchwata Sekretariatu KC ,,0 decentralizacji pracy z kadrami w aparacie
partyjnym", Warszawa 1952, s. 4.

27 Por. Uchwaly KC PZPR od II..., op.cit., s. 542, 545.

8 Por. Zbiér Uchwal KC PZPR..., Warszawa 1966, op.cit., s. 27.
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Neutralizacja partyjnych organéw wybieralnych

Dzigki istnieniu partii wewngtrznej powstal i dzialat system ciagtych,
odgornych pobudzen, okreslajacych aktualne zadania, aktualng hierar-
chi¢ waznos$ci spraw itd. Ten zbiér ptynacych z goéry impulsow mogt
zastgpowaé swobodna artykulacj¢, poniewaz zneutralizowano organy
przedstawicielskie stuzace artykulacji, tj. terenowe konferencje sprawo-
zdawczo-wyborcze, posiedzenia plenarne komitetéw, zebrania POP
i jednoczes$nie podporzadkowano je komoérkom partii wewngtrznej.
Eliminowano w ten sposob potencjalny konflikt w tonie instancji
pomig¢dzy wymienionymi organami wybieralnymi a wmontowana do
instancji komorka partii wewngtrznej oraz wydatnie zwigkszano
ulegto$¢ catej organizacji. Neutralizacja bowiem organéw wybieralnych,
ktore formalnie byly reprezentantami mas partyjnych i zwierzchnikiem
organow partii wewnetrznej, pozbawiata masy partyjne jedynej uznanej
statutowo drogi wplywania na decyzj¢ partii. Podczas kolejnych
odwilzy politycznych wielokrotnie powracano do tej sprawy. Niewielka
rola wymienionych wyzej instytucji byta jednym z najbardziej wowczas
krytykowanych zjawisk zycia wewnatrzpartyjnego.

Konferencje sprawozdawczo-wyborcze. Zadaniem konferencji byla
ocena komitetu, ktérego kadencja si¢ konczyta, wybdér nowego
komitetu oraz uchwalenie programu, ktoéry miat on realizowac.
Podstawowa metoda neutralizacji konferencji sprawozdawczo-wybor-
czej byla kontrola skladu jej delegatow. Piecz¢ nad ich doborem
sprawowata egzekutywa ustepujacego komitetu oraz instancja nad-
rzedna. Nie bedziemy w tym miejscu analizowad tej sprawy szczego-
towo, gdyz problem zostat juz omoéwiony. Instrukcje bowiem regulujace
procedury wyborcze do wiladz partyjnych byly jednocze$nie instruk-
cjami okre$lajacymi procedury wyboru delegatow. To zatem, co
zostato powiedziane o ich ewolucji i praktyce wyborczej, w rownej
mierze dotyczy wyboru wiladz, co wyboru delegatow. Warto jedynie
zwroci¢ uwage na odmienne kryteria doboru cztonkéw partii wewng-
trznej i delegatow na konferencj¢. O ile pierwsi mieli by¢ aktywnie
dyspozycyjni i petni¢ rol¢ animatoréw pracy partyjnej na swym
terenie, o tyle drudzy mieli spetni¢ jedynie funkcj¢ sztafazu demo-
kratycznego. Stanowili w znakomitej] wigkszosci grono uleglych
figurantow do firmowania decyzji, aby formalnym wymaganiom
statutu stalo si¢ zados¢.
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Majac zapewniony po swojej mysli sktad konferencji, egzekutywa
komitetu przystepowata do opracowywania referatu sprawozdawczego.
Na tym etapie wilaczata si¢ do pomocy instancja nadrz¢dna.

W  przeciwienstwie do fazy wyborczej, fazie sprawozdawczo-
-uchwatodawczej instrukcje KC poswigcaja bardzo mato miejsca. We
wszystkich znajdujemy ogélnikowy wymoég kolektywnego przygoto-
wania referatu ustgpujacej instancji. W roku 1958 zostat on uzupetl-
niony stwierdzeniem, iz przedstawiciele wladz zwierzchnich przed-
stawiajg swoja ocen¢ dotychczasowej pracy danej instancji oraz
wnioski odnosnie do przysztej pracy wyprowadzone z uchwal KC
lub KW. I wreszcie, w roku 1961 po raz pierwszy pojawito si¢
w instrukcji zgdanie wrgczenia delegatom referatu sprawozdawczego
na kilka dni przed terminem konferencji. O ile uzupeinienie z roku
1958 byto usankcjonowaniem stale istniejgcej praktyki, o tyle ostat-
nie nie miato wigkszego praktycznego znaczenia, gdyz towarzyszyto
im — jak juz wiemy — jednoczesne wzmocnienie na konferencji,
kosztem delegatow, pozycji ustepujacych witadz 1 przedstawicieli
instancji zwierzchnich. Wynika stad jednak istotny wniosek, iz do tej
pory delegaci poznawali referat dopiero na konferencji, co stanowito
dodatkowy czynnik zmniejszajacy ich potencjalna, niepozadang
aktywno$¢é — nie mieli oni bowiem mozliwos$ci, cho¢by teoretycznej,
przyjscia na konferencj¢e z witasng przemy$lanag opinig na temat
sprawozdania. Przyznanie im tej mozliwos$ci po roku 1961 wydaje si¢
gestem majacym ostabi¢ niekorzystne wrazenie zwiagzane z drastycz-
nym ostabieniem ich pozycji w fazie wyborczej, ktory nie zmieniat
zresztg uktadu sit z powodu wzmocnienia kontroli nad sktadem
konferencji.

Odgodrna kontrola tekstu referatu sprawozdawczego na konferencje
miata charakter dwutorowy. Przed zblizajacym si¢ terminem odbycia
konferencji Sekretariat KC wystosowywat list do instancji, w kto-
rych miaty si¢ one odby¢ oraz do instancji nad nimi zwierzchnich.
Ustalal, jakie problemy powinny by¢ przede wszystkim przedmiotem
kampanii sprawozdawczo-wyborczej i znalez¢ nastgpnie miejsce
w samym referacie. Przyktadowo, w zwiazku z wykryciem w pierw-
szej polowie lat 60-ych wielu afer gospodarczych list Sekretariatu
z wrze$nia 1964r. zalecal podjaé t¢ spraw¢ w sprawozdaniu i w dys-
kusji przez oméwienie przyczyn powstawania tego typu zjawisk oraz
wytyczenie planu walki politycznej i organizacyjnej z korupcja
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i naduzyciami®’. W tym samym liscie znajdujemy réwniez spis

problemoéw gospodarczych. Nie sg one tutaj szczegdétowo podane ze
wzgledu na zatwierdzony juz wczesniej przez Biuro Polityczne
i Sekretariat KC program realizacji uchwat odbytego wczesniej IV
Zjazdu. List przypomina wigc jedynie ogdlne kierunki aktywnosci
partyjnej na polu gospodarczym: realizacja zadan planowych roku
1964, prace przygotowawcze do planu na rok nastgpny, opracowanie
planu pigcioletniego 1966-70 itd.

Jesli wczesniej nie sptynat w doét, jak w omdéwionym powyzej
przypadku, zestaw konkretnych dyrektyw, co do kierunku dziatania,
list Sekretariatu podejmowat ten problem szczegotowo. Lista pro-
blemoéw gospodarczych, ktore miaty by¢ poruszone na konferencjach
na przetomie lat 1970/71 obejmowala okoto pigtnastu spraw, w tym
przyktadowo stopien wykorzystania $rodkéw trwatych z uwzgled-
nieniem przej$cia zaktadow do pracy na dwie zmiany, stan wykonania
planu postepu technicznego w roku 1970 itd.*°

Podobnie szczegdtowa lista dotyczyta w roku 1970 oceny rozwoju
szeregdw partyjnych (12 problemoéw).

Realizacja wytycznych zawartych w liscie Sekretariatu byta kon-
trolowana przez instancj¢ zwierzchnig. W tym celu komitety opra-
cowywaty plany kampanii sprawozdawczo-wyborczych, ktéore — choc¢
nie ma na to bezposredniego dowodu — byly sprawdzane i ewen-
tualnie poprawiane przez wladze wyzsze. Swiadcza o tym posrednio
te fragmenty listow Sekretariatu KC, ktore zalecajg, by KW udzielaty
pomocy KP (KM, KD) w opracowywaniu sprawozdania oraz ustalaty
wspdlnie z ich egzekutywami ,,wokoét jakich istotnych problemow
zagajenie | sekretarza winno koncentrowaé uwage konferencji"*'.
Pomoc ta polegala w praktyce na opracowywaniu przez instancje
zwierzchnie tzw. tez pomocniczych do referatow oraz kontrolnego
przegladania sprawozdan i konspektéw zagajen przed samg kon-
ferencja’’.

Jak zatem widzimy, odgorna piecza nad konferencja byta niezwykle
szczegotowa. Ustalano, po pierwsze, odpowiednio ulegly i dyspozycyjny

¥ Por. Uchwaly KC PZPR od IV do V Zjazdu, Warszawa 1968, s. 250.
3 Uchwaly KC PZPR od V do VI Zjazdu, Warszawa 1971, s. 293, 295.
3! Por. Uchwaly KC PZPR od IV..., op.cit., s. 251.

32 Por. Biuletyn Informacyjny KW w Katowicach nr 8/1957, s. 10.
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sktad delegatow, po drugie, stosowano metody, za pomocg ktorych
instancje zwierzchnie precyzyjnie kontrolowaty zaréwno tematyke
kampanii sprawozdawczo-wyborczej, jak i referatu sprawozdawczego.

Rola tego ostatniego byta o tyle istotna, ze — jak wielokrotnie
podkreslano — wplywal on w sposob zasadniczy na przebieg kon-
ferencji, a takze zebrania POP i posiedzenia plenarnego’’. Pobudzat
lub gasit dyskusje w zarodku, nadawat jej ton krytyczny lub apologe-
tyczny, ukierunkowywat tez jej problematyke. Jest to zrozumiate, gdyz
byt on dla postusznych delegatow znakiem rozpoznawczym. Dzigki
referatowi odgadywali oni i oczekiwania egzekutywy i przedstawicieli
instancji zwierzchnich. Ci ostatni zreszta mieli zarezerwowane prawo
osobnego pobudzenia dyskusji dzigki wlasnym wystgpieniom. Nie
nalezy tez pomijac sygnalizowanej juz kilkakrotnie uchwaty III Plenum
KC, stwierdzajacej fakty rezyserowania dyskusji, czego potwierdzenie
znajdujemy réwniez w prasie z 1971 r.**

Tak szczegotowa kontrola, procz celow juz wymienionych, petnita
jeszcze jedno wazne zadanie. Poniewaz konferencje szczebla wyzszego
odbywaly si¢ po konferencjach nizszych szczebli, oméwiona kontrola
z gory zapewniata prawidtowy, z punktu widzenia instancji wyzszych,
przebieg obrad podleglych jej organizacji. Eliminowato to grozbe, ze
przedstawiciele tych organizacji przyjda na konferencj¢ wyzszego
szczebla z niewygodnymi i konfliktowymi propozycjami, uchwalami
oraz wnioskami.

Posiedzenia plenarne komitetow. Odgdrne sterowanie przebiegiem
konferencji miato bezposredni wplyw na sktad komitetow, a co za tym
idzie — na charakter ich posiedzen plenarnych.

Praktyka wyborcza pierwszej potowy lat 50-ych, usankcjonowana
pozniej formalnie, doprowadzita przede wszystkim do drastycznego
spadku znaczenia tych czlonkow instancji, ktorzy nie wchodzili w sktad
partii wewngtrznej. Instrukcje przedwyborcze w calym interesujgcym
nas okresie nakazywaly szczegdlng dbatos¢ o prawidlowy sktad
spoteczny wybieralnych cztonkow instancji. Dysponujac skutecznymi
narzedziami egzekwowania tych polecen wybierano zatem czlonkow
komitetéw ,(...) nie do kierowania sprawami, a raczej pod katem
reprezentacji. Zawsze trzeba bylo przewidzie¢ w instancji pewna ilosé

33 Por. ,,Zycie Partii" nr 2/1955, s. 58; nr 5/1955, s. 30-32, 35, 54.
3 por. ,, Trybuna Ludu" nr 144/1971, s. 3.
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kobiet, pewng ilo§¢ indywidualnych chtopow, pewna ilo$¢ spotdzielcow
i nie przekroczy¢ limitu urzednikow. O ich przydatno$¢ do prowadzenia
pracy partyjnej, o ich aktywno$é mniej si¢ troszczono"* .

Latwym do przewidzenia efektem byta bierno$¢ tego ciata, ktérego
niektérzy cztonkowie albo wcale si¢ nie udzielali, albo przystosowywali
si¢ szybko do pelnienia dekoracyjnej roli. Nic wigc dziwnego, ze byli
na ogoét traktowani jako aktyw drugiej kategorii. Faktu ich niewielkiego
znaczenia dowodzi chocby beztroska egzekutyw w kwestii biezacego
informowania ich o pracy komitetu. Dotyczyto to wszystkich szczebli,
do KC wtacznie. Do roku 1957 cztonkowie instancji catymi miesigcami
nie wiedzieli, co egzekutywa uchwalata na swoich posiedzeniach, na
czym koncentrowata si¢ jej praca mi¢dzy plenami. ,,Co najwyzej —
zalit si¢ w 1956 r. cztonek KM — raz na kwartal, po wyczerpaniu
porzadku dziennego towarzysze zapoznawali nas krotko z planem
posiedzen na nastepny kwartat i to byto wszystko"*°. Sytuacja pozornie
zmienita si¢, gdy od roku 1957 zaczgly wychodzi¢ co miesigc we-
wnatrzpartyjne Biuletyny Informacyjne wszystkich komitetow woje-
wodzkich. Poswigcaly one sporo miejsca naradom odbytym w KW,
a takze ich planom pracy. Nie omijano takze tematyki posiedzen
egzekutyw. Innowacja ta, nie zwigzana ze zwigkszeniem faktycznych
uprawnien wybieralnych cztonkéw instancji, nie wplyneta jednak na
widoczng poprawe ich pozycji.

Jako dziataczom drugiej kategorii, cztonkom instancji powierzano
jedynie waskie odcinki pracy. Traktowani byli jako wykonawcy polecen
i nie uczestniczyli w opracowywaniu ogolnej strategii komitetu. Czgsto
nie orientowali si¢ w niej zresztg. Szczegdlnie dramatyczna, ze wzgledu
na rang¢ organu, byta sytuacja w KC. Calg inicjatywe¢ przechwycito tu
Biuro Polityczne i Sekretariat. Faktyczna kontrola nad Komitetem
Centralnym przeszta, dzigki nieformalnym uktadom, w rece waskiej
grupy skupionej woko6t 1 sekretarza. Byla ona w stanie narzucié
tematyke posiedzen i wyeliminowaé kazda probe krytyki, czy tez
inicjatywe, jesli nie byta to jej wilasna inicjatywa’’.

Wszystko to odbijato si¢ na charakterze posiedzen plenarnych.
Skoro cztonkowie instancji nie byli faktycznymi kierownikami jej

* Por. ,,Zycie Partii" nr 7-8/1956, s. 16.
*% Por. ,,Zycie Partii" nr 6/1956, s. 49.
37 Por. ,Nowe Drogi" nr specjalny, 1971, s. 52-53.
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pracy, to i plena tracity na znaczeniu. W latach 50-ych przyktadowo,
wbrew postanowieniom statutu, na szczeblu KP zwolywano je nie raz
na miesigc, lecz znacznie rzadziej i nieregularnie, raz na 3-4 miesigce™®.
Juz chocby przez to tracity one funkcje kierownicze. Zmieniat si¢ tez
ich faktyczny cel. Zamiast by¢ spotkaniami roboczymi, nabieraty
odswigtnego blasku. Odbywaly si¢ z reguly w tzw. rozszerzonym
sktadzie. Na szczeblu powiatu brato w nich czg¢sto udzial ponad 100
0s6b, z czego przeszto potowe stanowili zaproszeni z zewnatrz goscie™.
Program uzgadniany byt dwukrotnie z instancja zwierzchnia. Zatwier-
dzala ona najpierw miesigczny plan pracy KP, ktory przesadzat
o porzadku dziennym obrad plenarnych, nast¢pnie za§ przekazywala
przed samym plenum bardziej szczegbtowe wytyczne®’. Program byt
zwykle przepetniony, obejmowatl niejednokrotnie kilkanascie punktow,
co w praktyce uniemozliwiato wnikliwa i wszechstronna dyskusjg.
Materiaty byly zreszta — jak twierdzono pézniej.— nieobiektywne,
zbyt stechnicyzowane, przez co niezrozumiate dla wigkszosci uczest-
nikow. Przygotowujac uchwal¢ starano si¢, by nie wiazata rak
egzekutywie 1 aparatowi. Formutowano ja zatem w sposob ogdlnikowy,
nie precyzujac wytycznych dla egzekutywy, czgsto po prostu przepisy-
wano uchwatle instancji zwierzchniej i wydawano jako swoja*'. Bierne
plenum wszystko akceptowalo, umozliwiajac egzekutywie petng swo-
bode¢ ruchow.

4. Grupowy interes partii wewnetrznej

Analizujac dziatanie partii i mechanizméw blokady pominglisSmy
watek, ktory mozna nazwaé spotecznym wymiarem systemu. W prze-
prowadzonych rozwazaniach trudno dostrzec cztowieka jako podmiot
dziatan. Bezosobowe sity kreowaty odpowiednie konstrukcje prawne,
instytucje wydawaty dyrektywy i kontrolowaty ich realizacj¢. Szary
obywatel, ktory byl obiektem blokady, stykat si¢ w naszym obrazie juz

3 Por. J. Andrzejewski, KP — kierownik polityczny i gospodarczy swego powiatu,
Warszawa 1951, s. 28 oraz Uchwaly KC PZPR od II..., op.cit., s. 56, 160.

3 Por. »Zycie Partii" nr 9/1956, s. 31 oraz ,,Nowe Drogi" nr specjalny, 1971, s. 53.

4 Por. J. Andrzejewski,KP — kierownik..., op.cit., s. 30.

4 Por. J. Andrzejewski,KP — kierownik..., op.cit., s. 35.
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to z enigmatyczng i pozbawiong twarzy instytucja, juz to z siecia
abstrakcyjnych przepisow. Mechanizm blokady dziata nie dlatego, ze
kto$ tego pragnie, ale w imi¢ abstrakcyjnej racji, jaka jest trwanie
strukturalnego status quo. Taki obraz systemu, nasuwajacy pewne
skojarzenia z kafkowskim Zamkiem, zostat skonstruowany rozmyslnie.
Przedstawiona analiza miata bowiem da¢ odpowiedz wylacznie na
pytanie: jak przebiegala i jakie znaczenie dla systemu politycznego
o opisanej strukturze miata — blokada swobodnej artykulacji i partia
wewngetrzna. Nie rozwazaliSmy natomiast sfery ludzkich motywacji,
ktore stanowily ,,psychiczny rozrusznik" procesu blokady. Jest to
problem w logice naszego wywodu ostatni i zamknie on nasza analizg
w pewng spdjng catosé. Znajac bowiem mechanizmy blokady i ich
znaczenie pytamy w koficu o wewnetrzng energi¢ systemu, ktora caty
proces blokady uruchamiata. W tym momencie na nasza sceng
wkraczajg ,,zywi ludzie", gdyz jest oczywiste, ze zadna strukturalna
konieczno$¢ nie realizuje si¢ automatycznie, bez ich udziatu. Jezeli
obserwowali§my skomplikowane zabiegi majace uniemozliwi¢ swobod-
na artykulacje¢ spoteczna, jest oczywiste, ze byly one dzietem czlowieka.
Pytanie o energi¢ wzbudzajaca i reprodukujaca proces blokady jest
w istocie pytaniem o to, co pobudzato niektorych ludzi do dziatan
majacych na celu pozbawienie innych mozliwosci swobodnego ar-
tykulowania swoich interesow.

Dotychczasowe rozwazania w duzej mierze przygotowaly nas do
odpowiedzi na tak sformutowane pytanie. WskazaliSmy bowiem
instytucj¢ partii wewngtrznej, ktora — dysponujac atrybutem wszech-
obecnosci oraz pozycji nadrzg¢dnej i nie unormowanej — petnita
w rzeczywistos$ci rolg¢ superkoordynatora blokady. Jej sprawne funk-
cjonowanie byto warunkiem koniecznym skutecznej blokady, a po-
srednio trwania calej struktury politycznej. Z tego wlasnie powodu,
z racji znaczenia, jakie partia wewngtrzna miata dla istnienia systemu,
mozna ja nazwac jego strukturalnym rdzeniem. Wykrycie owego
rdzenia pozwala sprecyzowac nasze pytanie i skierowa¢ uwage na
tych, ktorzy byli cztonkami partii wewngtrznej.

Partia wewng¢trzna swe istnienie zawdzigczata calkowicie i bez
reszty strukturze politycznej opartej na zatozeniu jednosci. Zadna inna
grupa zawodowa nie byta tak bezwarunkowo uzalezniona od politycz-
nego status quo. Arty$ci, robotnicy, dziennikarze, wojskowi czy
policjanci — wszyscy oni be¢dg istnie¢ w kazdym systemie politycznym.
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Inaczej rzecz si¢ przedstawia z czlonkami partii wewngtrznej. Racja
ich bytu jako grupy byla funkcja, do ktérej pelnienia powotano
instytucje, w ktorej pracowali. Zmiana podstawowego parametru tej
struktury politycznej, likwidujac potrzebg¢ blokady, czyni parti¢ we-
wnetrzng po prostu niepotrzebna. O ile na przyktad instytucja policji
pozostataby, jedynie po czystce — ale i to skoncentrowanej na
niektérych tylko pionach — o tyle instytucja partii wewnetrznej staje
si¢ niepotrzebna jako cato$¢. Jest zatem oczywiste, Ze wszyscy jej
funkcjonariusze sa zywotnie zainteresowani w politycznym status quo.
Tak jak przedstawiciele rozbudowanej biurokracji gospodarczej zain-
teresowani sg trwaniem scentralizowanego systemu zarzadzania, ktory
byt racja ich bytu, tak samo cztonkowie partii wewngetrznej troszczyli
si¢ o sprawy, ktore decydowaty o ich posadach. Ich troska byta tym
silniejsza, ze partia wewnetrzna przyciagata ludzi szczegbélnie wraz-
liwych na przywileje wtadzy, prestizu i konsumpcji.

Zwroémy tez uwage na specyficzng konstrukcje ich osobowosci.
Mieli oni psychiczne predyspozycje do walki o wtadze, nie bali si¢ jej,
nie mierzita ich ona, czuli si¢ w niej dobrze, potrafili walczy¢,
znajdowali w tej walce pewne upodobanie, a zwyci¢stwa przedstawiaty
dla nich duza warto$é, podczas gdy innych ona nudzita, przerazata,
czuli do niej wstret, byli w jej trakcie bezradni.

Specyfika walki o wtadze¢ w systemie komunistycznym powodowata
wszakze, iz wymienione przez nas cechy osobowos$ci nasilaty sig¢
gwattownie, im wyzsza w hierarchii partyjnej grupe obserwowali$my,
tak ze na gornych jej pigtrach czesto widaé bylo, ze problem wiladzy
zdominowal w umystach rzadzacej elity problemy merytoryczne. Te
ostatnie stawaly si¢ juz nie celem zabiegow, ale srodkiem w zdobywaniu
wiladzy, a ona ze $rodka do osiggania innych celéw przeksztatcala si¢
w cel sam w sobie. Zjawisko negatywnej selekcji osiggalo w strukturze
wladzy komunistycznej rozmiary rzadko spotykane w systemach
demokratycznych. Zrédtem jego szczegdlnego natezenia byt tu brak
niezaleznych od siebie i konkurujgcych ze sobag jawnie o wladzg,
metoda zdobywania spotecznego poparcia, partii politycznych, stan
zablokowanej artykulacji na forum przedstawicielskim oraz struktura
hierarchicznej podlegtosci w partii wewnetrznej. Sprobujmy te twier-
dzenia wyjasni¢ blizej. Zacznijmy od kwestii wewnatrzpartyjnych.

Zablokowanie w partii swobodnej artykulacji sprawito, ze walka
o wiladze, o awans w hierachii nie dokonywata si¢ poprzez jawne
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przedstawienie alternatywnych propozycji programowych i odwotanie si¢
do szerszego forum wewnatrzpartyjnego celem uzyskania publicznie
wyrazonego poparcia, a tym samym zwycigstwa nad konkurentami. Walka o
wladze w partii toczyla si¢ przy narzuconym z gory programie, ktory miat
by¢ wyartykulowany na partyjnym, publicznym forum — po pierwsze, jako
wspolny, a po drugie, jako jednomyslnie akceptowany. Skoro wiec walka o
wtadz¢ nie odbywala si¢ droga publicznej konfrontacji réznych propozycji
programowych, bo program byt dany z goéry, sprawa ta tracita na znaczeniu i
zaczynaly dominowaé¢ inne metody. Walka o stanowiska zmieniata
charakter: z konkurencji merytorycznej przeksztalcita si¢ w konkurencje
nie- merytoryczng. O zwycigstwie nie decydowaly bowiem program ani
poparcie, jakie on uzyskat na partyjnym forum przedstawicielskim. Z uwagi
na faktyczne pozbawienie tych cial mozliwosci decydowania 0 sprawach
kadrowych, wspinanie si¢ w gor¢ po szczeblach partyjnej hierarchii
odbywalo si¢ w praktyce droga mianowania przez szczebel wyzszy.
Walczacy o wiadz¢ musieli zatem, w celu jej zdobycia, ugruntowania i
powickszania, orientowac si¢ nie na swych formalnych wyborcow, lecz
zwierzchnikéw. Podstawowa metoda niemerytorycznej walki o wladze i
awans polegata na podwieszaniu si¢ pod patrona, zostaniu jednym z jego
klientéw i popieraniu go w nadziei na wlasny awans wraz z jego awansem.
Przy wyborze patrona nie mialo wigkszego znaczenia jego stanowisko w
kwestiach programowych, bo te sprawy byly zupelnie wytaczone z gry lub
€0 najwyzej traktowane jako trzeciorzedne. Zyskiwaly natomiast znaczenie
inne cechy patrona: jego sila przebicia, energia i1 szybko$¢, z jaka
awansowal, mozliwo$¢ ,,podwigzania si¢" pod niego, jego gotowos¢ i
szczodro$¢ w wynagradzaniu swoich klientow, atrakcyjno$¢ komina
awansowego, w ktorym si¢ wspinal itp. Powstajagce w ten sposob koterie
mniej byly zjednoczone wspdlnym programem, a bardziej uktadami
personalnymi i pragnieniem wzbijania si¢ w gore. Programy zastepowane
byly co najwyzej mglistymi znakami rozpoznawczymi, ktore imitowaty
opcje programowe przez fakt postugiwania sie metng retoryka interesu
publicznego tub odwolywania si¢ do spotecznych resentymentéw. Na
przyktad w roku 1956 natolinczycy wystgpowali pod hastem antysemi-
tyzmu, a putawianie — liberalizacji. W latach 60-ych moczarowcy
glosili hasto komunizmu narodowego, a antygomutkowcy po 1968 r.
— dynamicznego socjalizmu. Ale z kolei Kkoterie antygierkowskie
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z konca lat 70-ych nie zdotaly juz, czy tez nie widzialy potrzeby
wypracowania zadnego quasi-programu czy chocby hasta, ktore
byloby ich zawotaniem. Ich cztonkéw nazywano niekiedy po prostu
towarzyszami zatroskanymi.

Atrofia programowa, pomingwszy jej zréodto w zakazie dziatalnosci
frakcyjnej, wynikala rowniez stad, ze faktyczne interesy pozapersonalne
koterii zwigzane byly przewaznie z wycinkowymi, terytorialnymi
i branzowymi interesami patrondéw. Ci za$§ nie musieli si¢ specjalnie
sili¢, aby dla potrzeb niejawnej walki koteryjnej kunsztownie przybieraé
swe dazenia w szaty interesu publicznego. Nie walczyli o poparcie
spoteczne, lecz prowadzili werbunek podobnie jak oni egoistycznie
nastawionych klientow.

Naszkicowany wyzej styl politycznej gry, ktory zdeterminowany
byt zablokowang artykulacjg i hierarchiczng podleglo$cia w partii
wewnetrznej, wigzat si¢ ze specyficznym typem selekcji kadrowej.
Konkurencja niemerytoryczna premiowata bowiem sposrod ludzi
o politycznych ambicjach pewng ich charakterystyczng podgrupe,
ktorej czlonkowie gotowi byli uczestniczy¢ w walce o wladze nie
ogladajac si¢ zbytnio na kwestie programowe. Oznacza to, ze wartoscia
nadrz¢dng byta dla nich sama wtadza i zwigzane z nig przywileje, a nie
cele, jakie mozna bylo dzigki niej realizowaé, ani tez interesy grup,
ktérych si¢ bylo oficjalnym reprezentantem. W konkurencji niemery-
torycznej premiowani byli wiec ci, dla ktéorych wladza stanowila
warto$¢ autoteliczng, a programy jedynie instrumentami, ktére nalezato
zmieniaé, o ile zachodzita taka potrzeba. Pozadane cechy to: umiejet-
no§¢ prowadzenia rozgrywek personalnych, dyspozycyjnos$¢ oraz
instrumentalne traktowanie warto§ci politycznych, deklaracji pro-
gramowych, sojuszy i publicznie sktadanych przyrzeczen. Dos$wiad-
czenie uczy, ze z cechami tymi czesto idzie w parze brak oporu
w wykorzystywaniu stanowiska dla osiggania znacznych przywilejow
konsumpcyjnych oraz szczegoédlna wrazliwo$¢ na przywileje prestizu,
ktore partia wewngtrzna zdolna byla zapewni¢ swoim czlonkom.
Wszystkie te cechy, jako sprzyjajace walce o wladze i awans, nasilaly
si¢ stopniowo na kolejno coraz wyzszych pietrach partyjnej hierarchii.

Skala opisanego zjawiska selekcji negatywnej, wywotanej brakiem
wewnatrzpartyjnej demokracji, moze zostal ograniczona, jesli or-
ganizacja dziata w wielopartyjnym systemie demokratycznym. Aczkol-
wiek brak demokracji wewnatrzpartyjnej i wowczas sprzyja negatywnej
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selekcji, to jednak konieczno$¢ prowadzenia publicznej, programowej
walki o wladze wyzszego rz¢du (tzn. walki o zdobycie badz utrzymanie
steru nawy panstwowej) tendencj¢ t¢ powaznie ogranicza. Uzaleznienie
sity 1 znaczenia partii od stopnia spolecznego poparcia, jaki jest jej
udzielany, powoduje, ze liderzy zobojetniali na sprawy programowe,
nie reprezentujacy zadnych wlasnych koncepcji, a zabiegajacy o wtadze
partyjng wylacznie droga wewngtrznych rozgrywek personalnych, nie
sg zwykle na dluzsza mete premiowani przez partyjne sito selekcji.
Dtugotrwate zdominowanie partii przez ludzi ambitnych, lecz intelek-
tualnie miatkich, niezdolnych do stawienia czota merytorycznym
problemom kraju prowadzi za§ w dluzszym czasie do utraty bazy
wyborczej, odptywu czlonkéw, spadku znaczenia na arenie polityczne;j.

W systemie opartym na kierowniczej roli partii te zewngtrzne
wymuszenia jednak nie dziataly. Selekcja negatywna mogla wigc
doprowadzi¢, i w praktyce czesto doprowadzata, do trwatego uwiadu
intelektualnego partii wewnetrzne;j.

Z jednej wiec strony, opisany mechanizm selekcji powodowat, ze
w partii wewnetrznej mieliSmy do czynienia z grupa ludzi, dla ktérych
posiadanie wladzy i przywilejow z nig zwigzanych stanowilo jedna
z najwyzej cenionych wartosci autotelicznych, z drugiej za§ — samo
istnienie partii wewnetrznej, w ramach ktorej mogli oni realizowacé te
warto$ci, byto bezwarunkowo uzaleznione od politycznego status quo.
Efektywne koordynowanie procesu blokady — owego kluczowego dla
trwania systemu zadania — lezatlo zatem w najbardziej zywotnym
interesie jej czlonkow. Ow wspolny dla tej grupy interes stanowit
zarazem jej glowne spoiwo, powodujace, ze zazarta, wewnetrzna
walka w tonie aparatu toczyla si¢ przy zachowaniu nadrz¢dnej reguty
gry, jaka bylo przestrzeganie jedno$ci dzialania na zewnatrz. Od tego
bowiem zalezato, czy blokada bedzie efektywna. To, co zaklécato
i utrudniato blokade, jest oceniane negatywnie; to, co ja wspomagato
i utatwialo — pozytywnie. Zrozumiale bylo z tego punktu widzenia
dazenie cztonkéw partii wewnetrznej do ochrony przystugujacych jej
prerogatyw. Od nich w wielkiej mierze zalezala operatywnos¢ instytucji,
w ktorej pracowali. Operatywnos$¢é wplywala bezposrednio na skutecz-
nos$¢ blokady, od skuteczno$ci zalezalo trwanie strukturalnego status
quo, a wigc partii wewnetrznej oraz przywilejow, jakie zapewniata.

Widzimy zatem, ze energia wzbudzajaca i reprodukujaca blokade
byt partykularny interes cztonkow partii wewnetrznej. Wymog funk-
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cjonalny systemu realizowal si¢ w duzej mierze poprzez wygenerowanie
przez strukture polityczng stabilizujacej ja sieci interesow w tzw.
rdzeniu strukturalnym. Nastepowato bowiem charakterystyczne prze-
lozenie zadan globalnych na cele osobiste. Pozycja i rola partii
wewnetrznej sprawiaty, ze realizacja zadan, ktore stabilizowaty system
polityczny jako cato$¢, byta dla jej czlonkéw zadaniem osobiscie
optacalnym, za$§ nierealizowanie ich wyzwalalo osobiste, a zarazem
wspolne dla nich wszystkich, zagrozenie.
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