Rozdzial VI
Srodki masowego niekomunikowania —
prasa PRL

1. Uwaga wstepna

Mechanizm, ktoéry uniemozliwiat polskiej prasie swobodna prezen-
tacje faktow, opinii oraz zadan, sktadal si¢ z dwoch czesSci. Pierwsza
z nich stanowit model organizacyjny prasy polskiej, ktoéry uzalezniat
ja od aparatu partyjnego w kwestiach wydawniczych i obsady
personalnej, drugg — caly zespo6t dziatan polegajacych na prewencyjnej
kontroli cenzorskiej oraz ciaglym i bezposrednim sterowaniu trescig
gazet przez aparat partyjny.

Model organizacyjny tworzyl ogdlne zasady dziatania prasy oraz
jej relacji z aparatem partyjnym. Umozliwiat tym samym uruchomienie
wlasciwego procesu blokowania w prasie swobodnej artykulacji. Checac
zatem opisa¢ 6w mechanizm blokady, logicznym punktem wyjscia jest
przedstawienie wpierw ram organizacyjnych, w ktére wttoczono polska
prase po II wojnie §wiatowej, a dopiero w drugiej kolejnosci konkret-
nych technik blokowania swobodnego prezentowania w niej faktow
1 opinii.

2. Polityka wydawnicza

Od strony organizacyjnej funkcjonowanie polskiej prasy po roku
1948 zdeterminowane bylo istnieniem wielkiego koncernu pod nazwa
Robotnicza Spoétdzielnia Wydawnicza ,,Prasa-Ksigzka-Ruch". Umoz-
liwial on sprawowanie bezposredniego, partyjnego kierownictwa nad
bez mata cala prasag, w tym polityczna selekcj¢ kadry dziennikarskiej,
kontrole struktury prasy wedlug rodzaju pism, kontrole dystrybucji
oraz forsowanie na rynku prasowym gazet partyjnych.
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Tworzenie partyjnego monopolu wydawniczego

RSW ,,Prasa" zostata powotana do zycia, uchwalg Sekretariatu KC
PPR z dnia 25 kwietnia 1947 roku, w celu skoncentrowania rozproszo-
nych dotad partyjnych wydawnictw prasowych i drukarni w jednej
instytucji wydawniczej. ,,W chwili powstania Spoéldzielnia liczyta 49
czlonkoéw (...) niemal wytacznie starych towarzyszy partyjnych, dziataczy
politycznych, redaktorow, drukarzy. Obok oséb fizycznych, cztonkow
Spoétdzielni o jednym lub kilku udziatach, jedynym czlonkiem bedacym
osobg prawng byla Polska Partia Robotnicza. Pierwszy bilans zbiorczy
RSW ,Prasa" zanotowal 150 udzialowcéw, posiadajacych tacznie
100 244 udzialty — w tym PPR 100 000" Uchwata powotujaca RSW
stwierdzata miedzy innymi, ze KC PPR obsadza lub zatwierdza obsade
kierowniczych stanowisk w redakcjach, za$ zarzad spotdzielni wyznacza
objetos¢ pism, a wraz z Wydzialem Propagandy i Prasy KC PPR ustala
ich zasadniczg koncepcj¢ dziennikarskg. Decyzje zarzadu mogly by¢
zmieniane uchwatg Sekretariatu KC. Sekretariat KC mianowatl tez
przewodniczacych Rady Nadzorczej oraz prezesa zarzadu®.

RSW przejeta ,,(...) aktywa i pasywa czternastu réznych jednostek
zajmujacych si¢ wydawaniem i rozpowszechnianiem prasy i informacji
dziatajacych dotychczas na réznych zasadach, w tym takze spoldziel-
czych lub przedsigbiorstw i komoérek afiliowanych przy komitetach
wojewddzkich. W ten sposéb ujednolicono catoksztatt spraw wydawni-
czych i kolportazowych oraz zasady finansowania przez scentralizowa-
nie zrodet i polityki dotacji panstwowych. Przekreslono i odrzucono
wszelkie proby lub zabiegi powstate z mys$la o samowystarczalnos$ci
albo przychodach z prasy partyjnej. Oznaczato to likwidacje niekiedy
stosowanych praktyk finansowania niektorych wydawnictw za posred-
nictwem ogloszen panstwowych przedsigbiorstw lub zaktadéw przemy-
stowych. Oznaczato to zniesienie spoétdzielczych zasad w odniesieniu do
prasy partyjnej"’. Pozostawienie stowa ,,spotdzielnia" w nazwie instytu-
cji nie bylo jednak przypadkowe. Forma spétdzielcza byta wygodnym
sposobem legalizacji opanowania wydawnictwa przez KC PPR.

Znaczenie powstania RSW mozna najlepiej oceni¢ na tle innych

"' M. Zawadka, XV lat RSW Prasa, ,Zeszyty Prasoznawcze" nr 3/1962, s. 4.
2 Por. tekst uchwaty w: PPR 01 1947-12 1948. Dokumenty, Warszawa 1975, s. 54.
> A. Stomkowska, Prasa w PRL — szkice historyczne, Warszawa 1980, s. 239-240.
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wydarzen tego okresu. W roku 1947 zostaje zapoczatkowana akcja
hamowania zywiotowego dotad rozwoju prasy. Mozna zauwazy¢
pierwsze oznaki, majgcego si¢ dwa lata pozniej nasili¢, procesu likwidacji
drobnej prasy lokalnej. Ograniczeniu ulegla liczba pism glownych
konkurentéow politycznych, PSL* i PPS’, co ulatwitlo sprawowanie
kontroli nad ta prasg. Pazdziernik 1947 przynidst specjalna uchwate
Sekretariatu KC PPR, krytykujaca Spotdzielni¢ Wydawnicza ,,Czytel-
nik", wydawce najpoczytniejszych wowczas pism. Niebawem, bo juz
w roku 1948, prasa ,,Czytelnika" utraci swoja wzglgdna niezaleznos¢.
Jednoczesnie mozna zaobserwowac przygotowania PPR do ode-
grania aktywniejszej niz dotad roli w srodkach masowego przekazu.
W marcu 1947 roku pod tym katem zreorganizowano struktur¢ KC
PPR do spraw mass-mediow i okre§lono zakres kompetencji oraz
metody kierowania prasa partyjnag. Wyznaczono komorki aparatu
majace nadzorowac poszczegolne pisma partyjne, centralne i terenowe,
a takze ustalono tryb narad z redaktorami prasy partyjnej’. W maju
1947 roku powstata Komisja Prasowa KC PPR, ktoéra w zamysle ,,(...)
miala zajmowac si¢ glownie wypracowaniem modelu prasy partyjnej,
opracowaniem plandéw kampanii politycznych i problemami meryto-
rycznymi"’. Z jej to wiasnie inicjatywy utworzono RSW , Prase".
Sprobujmy podsumowac ten krotki przeglad wydarzen. RSW
zostata utworzona niewatpliwie z mysla o przysztosci. W chwili jej
powstawania wyrok na PSL byl juz wydany, a PPR rozpoczynata
przygotowania do wchionigcia PPS. W tej sytuacji RSW petnila role
zalagzkowego wydawnictwa ,nowego typu", ktore przygotowywano
z mys$la o przytaczeniu don w niedalekiej przysztosci reszty prasy,
wowczas wzglednie jeszcze niezaleznej. Rozwigzania organizacyjne
RSW, dzigki ktorym na razie tylko prasa wlasnej partii zostata w petni
podporzadkowana KC PPR, mialy niebawem postuzy¢ do roztoczenia
scislej kontroli nad cala bez mata prasa polska. Na szczegolng uwage
zastuguje tu likwidacja w RSW niezaleznosci finansowej podlegtych jej
wydawnictw, system podwdjnego podporzadkowania prasy terenowej
(Wydzialowi Propagandy i Prasy KC oraz komitetom wojewddzkim

* Ibid., s. 263.

5 Ibid., s. 244-247.
5 Tbid., s. 237.

7 Ibid.
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partii) oraz zmniejszenie liczby tytutow prasy partyjnej przy wzroscie ich
naktadéw, co prowadzito do ujednolicenia tresci. Wszystko to utatwiato,
upraszczato i czynito bardziej efektywnym centralne sterowanie prasa,
oraz prowadzenie preferencyjnej polityki naktadowej. RSW miata wigc
zapewni¢ organizacyjne ramy, w ktore wcieli si¢ niebawem idea
monopolistycznego wtadania calg prasg przez parti¢ komunistyczng.

Dalsza historia RSW zostata przez Sz. Bojk¢ nazwana brutalnie,
lecz nie bez zwigzku z faktami, ,pasmem wywlaszczania majatku
spolecznego (...) na rzecz whasnosci grupowej"®. Lata 1947-1948 to
okres wchtaniania przez RSW wydawnictw, agencji i prasy PPS. Po
zakonczeniu tego procesu na polskim rynku prasowym pozostato
jeszcze tylko jedno duze wydawnictwo: Spoédtdzielnia Wydawniczo-
-Oswiatowa ,,Czytelnik". Wchionigcie jej przez RSW stato si¢ kolejnym
celem kierownictwa partyjnego.

,»Czytelnik" zostat zalozony w pazdzierniku 1944 r. z inicjatywy
premiera, E. Osobki-Morawskiego i Prezydenta RP, B. Bieruta. Intencje,
jakie przyswiecaty zatozycielom, byly wielorakie. Oparcie wydawnictwa
na zasadach spotdzielczych umozliwito jego szybki wzrost bez korzystania
ze szczuplych $rodkéw skarbu panistwa’. Motywy ekonomiczne byly
jednak z pewnoscig drugorzgdne dla kierownictwa PPR, kiedy inicjowato
utworzenie ,,Czytelnika". Wazniejsza byla ch¢¢ pozorowania demokraty-
cznego procesu odbudowy panstwa i przyciagnigcia nieufnych kregow
inteligenckich. ,,Czytelnik" nadawat si¢ do tego celu doskonale. Na
zjezdzie jego przedstawicieli w sierpniu 1945 r. podkreslano, ze spotdziel-
nia ijej prasa nie sg ekspozyturag zadnej partii politycznej, ze zadaniem
prasy ,,Czytelnika" jest stuzenie idei demokracji. Dwa lata pdzniej prezes
,»Czytelnika", Jerzy Borejsza, w przemoéwieniu na Il Krajowym Zjezdzie
petnomocnikéw powiatowych spotdzielni wskazywal, ze prasa ,,czytelni-
kowska" przeznaczona jest dla bezpartyjnych i od tego czasu poczeto ja
nazywac ,bezpartyjng". Te deklaracje i odpowiadajaca im praktyka
sprawily, ze —jak pisze A. Stomkowska — ,,Czytelnik" skupit ,,(...)
dziennikarzy i dziataczy kulturalnych nie tylko z kregow przedwojennej
lewicy, lecz i takich, ktorzy z ideologia rewolucyjna nie mieli nic
wspolnego, w tym wywodzacych si¢ z prasy katolickiej" .

8 Sz. Bojko, RSW — material do dyskusji nad reformq SDP, 1981, masz.
% A. Stomkowska, op.cit., s. 214-215.
" Ibid., s. 218.
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Dynamiczny rozwoj ,,Czytelnika" obrazuja choc¢by dane z konca
1946 r. Spoétdzielnia miala wowczas 42 rozdzielnie gazet, 17 680
punktéw sprzedazy, 46 ksiggarn i 10 drukarni. Rozwdj nie mogt
jednak trwa¢ bez konca. Umacnianie pozycji PPR i bliska juz
perspektywa ostatecznego wyrugowania politycznych konkurentoéw
sprawity, ze model prasy autentycznie bezpartyjnej tracil racj¢ bytu.
Zadanie, jakie ,,Czytelnikowi" nakreslita w swej strategii PPR, byto
juz wykonane. Poprzez swa formute tagodnej akceptacji politycznych
przemian powojennych zneutralizowal on i pozyskal sporg cz¢sé
nieufnego $rodowiska dziennikarskiego i inteligenckiego. Zmniejszyt
tym samym zaplecze intelektualne opozycji politycznej. Ostabit jg.
Jego wzgledna neutralnos¢ byta wigc dla PPR, partii o stabym
autorytecie i otoczonej nieufnoscig, niezwykle korzystna. Do czasu
jednak. Wraz z eliminowaniem kolejnych politycznych konkurentow,
funkcja, jaka ,,Czytelnik" de facto penil, tracita na znaczeniu. Wigcej
nawet, jego wzgledna neutralno$é, korzystna dla PPR podczas walki
z opozycja, stawala si¢ teraz niewygodna. Neutralny i obiektywny
mogt si¢ sta¢ krytykiem, mogt wigc przeja¢ w pewnym zakresie rolg
tak mozolnie likwidowanych niezaleznych o$rodkéw politycznych.

Atak na ,,Czytelnika" rozpoczatl si¢ w pazdzierniku 1947 roku.
Sekretariat KC PPR w specjalnej uchwale skrytykowat prase ,,czytel-
nikowska" za ,pseudoneutralizm", ,pseudoobiektywizm" i ,bezpro-
gramowos$¢". W roku 1948 ze stanowiska prezesa spoldzielni, czyli jej
faktycznego kierownika, odwotany zostal J. Borejsza, a 16 listopada
tegoz roku na Komisji Prasowej KC PPR przyjeto dla prasy ,.czytel-
nikowskiej" wytyczne, w ktorych stwierdzono, zZe jest ona ,,pomoc-
niczym or¢zem partii i jej zadaniem jest przenoszenie linii partii do
spoteczefistwa"''. Wskazania dla prasy ,,Czytelnika" zostaly bardzo
szczegotowo omowione. Jej zadaniem miato by¢é m.in. wyzwolenie
spoteczenstwa spod wplywow ,klerykalnej reakcji"; miala rowniez
przekonywacé, ze ,.tylko socjalizm zapewni dobrobyt", zwalczaé mit ,,0
wyzszosci kapitalistycznego Zachodu", zbliza¢ polskie spoteczenstwo
do ZSRR, popularyzowaé przodownikow pracy itd. ,,Wytyczne KC
PPR zobowigzywaly komitety wojewddzkie partii do opickowania si¢
i pomagania terenowym redakcjom pism ,,Czytelnika". W zakonczeniu

" Ibid., s. 224.
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dokumentu zaznaczono, ze zespoty redakcyjne pism ,,Czytelnika"
powinny by¢ tworzone tak, aby zapewni¢ i utrzymaé decydujacy
wplyw cztonkoéw partii na pismo"'?.

Po zlikwidowaniu w ten sposob samodzielnos$ci spotdzielni, na-
stapito ograniczenie jej uniwersalnego charakteru. Kolejno odpadaty
piony zajmujace si¢ dziatalnosciag os$wiatowa i kolportazem. Pion
wydawniczy przeksztalcono w wydawnictwo panstwowe. Koncowym
aktem bylo przejecie w roku 1951 przez RSW ,Prasa" Instytutu
Prasowego ,,Czytelnika". Znaczenie tego faktu najlepiej obrazuja
liczby. Srednioroczny jednorazowy naktad prasy RSW wzrést dzieki
temu posunieciu o 74%, liczba tytutow — z 40 do 90"°. O ile przed
wchtonigciem ,,Czytelnika" udziat RSW w §redniorocznym naktadzie
prasy polskiej wynosit okoto 53%, to po wchtonigciu wzrést do bez
mata 80% (79,7% lub 75,9% wedtug réznych danych)'* i pozostat juz
nie zmieniony przez nastepne dwadziescia lat (1972 — 83,8%)".
Proces monopolizacji prasy zostal wigc w zasadzie dokonany.

Priorytetowa funkcja, jaka bylo realizowanie partyjnej polityki
informacyjnej sprawita, ze bedac formalnie spdldzielnia, RSW nie
obowigzywaly faktycznie przepisy prawa spotdzielczego. Ten stan
faktyczny zostal formalnie zatwierdzony w roku 1954, kiedy uchwata
Prezydium Rzadu nadala RSW ,Prasa" uprawnienia centralnego
urzedu uchylajac tym samym jej, i tak fikcyjne, podporzadkowanie
Centralnemu Zarzadowi Spotdzielczemu'®. Podobny charakter miata
zmiana statutu RSW w cztery lata podzniej. Zlikwidowano wowczas
fikcje indywidualnych cztonkoéw spoldzielni. Nowe przepisy dopusz-
czaly jedynie czlonkostwo o0sob prawnych'’. Udzialowcami w mysl
nowego statutu, obok PZPR, byly CRZZ i ZMS. Kolejne wersje statutu

" Ibid., s. 227.

1950 — 6671,9 tys. egz., 1951 — 11 611,3 tys. egz., por. M. Zawadka, op.cit., s. 22.

14 Srednioroczny jednorazowy naktad dziennikéw i czasopism w roku 1950 wynosit
12 520 tys. egz., por. A. Stomkowska, op.cit., s. 280-281. Dane za rok 1951: 14 575 tys.
egz. (naktad), por. ibid., s. 281. Inne dane podaje M. Zawadka (op.cit., s. 22): 1951
— 15300 tys. egz. (przecigtny jednorazowy naktad catej prasy krajowej rozprowadzane;j
przez Ruch).

'S Por. St. Mojkowski, 25 lat RSW Prasa, ,Prasa Polska" nr 5/1972. Laczny
jednorazowy naktad 46 dziennikow i 170 czasopism w roku 1972 — 20,6 miliondéw egz.

16 por. M. Zawadka, op.cit., s. 9.

7 Motywy dokonania tych zmian, patrz ibid., s. 10.
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z lat pozniejszych kwesti¢ cztonkostwa ujmowaty coraz bardziej
enigmatycznie. W 1962 roku udzialowcami (poza PZPR) mogly by¢ (a
juz nie: ,,s3") CRZZ i ,inne masowe organizacje spoleczne". Za$ od
1972 roku gtownym udzialowcem przestaje by¢ cata partia. Zast¢puje ja
w tej funkcji Komitet Centralny. Poza nim cztonkami mogty by¢ inne,
nie wymienione juz z nazwy, masowe organizacje spoteczne. Udziat tych
innych byl zresztg tak samo fikcyjny, jak fikcyjny byt spotdzielczy status
RSW. Dla przyktadu: w latach 1966-72 oficjalnie cztonkiem spotdzielni
byto Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich, cho¢ nigdy nie dokonato
wptaty udzialu cztonkowskiego, nie otrzymywato materialdéw sprawo-
zdawczych, bilanséw, i oczywiscie nie partycypowato w zyskach'®.
Fikcyjny status innych udzialowcow potwierdza rdéwniez rejestr
sadowy, w ktorym widniejg wszystkie spotdzielnie w kraju. Na przyktad
w roku 1981, mimo iz ogtoszono, ze spotdzielni przybyli nowi cztonkowie
(ZSMP, Z.MW, ZHP), rejestr ten w przypadku RSW wykazywat nadal
jedynie cztonkostwo KC PZPR, co zreszta — nawiasem mowigc — byto
niezgodne z prawem spotdzielczym (wymoég minimum trzech cztonkow)'.
W roku 1960 RSW przejeta istnicjaca jeszcze poza jej obrgbem
pras¢ powiatowa (16 tytutow) i rychto zlikwidowata wiele z tych pism.
Odrebnym rozdzialem sa lata siedemdziesiate®”. Nastepuje wowczas
druga (po pierwszej w latach 1947-51) faza szybkiego wzrostu
potencjatu wydawnictwa, gtdwnie poprzez, jak i w przesztosci, wchita-
nianie innych jednostek. W roku 1973 do RSW zostaje przylaczone
wydawnictwo ,,Ksigzka i Wiedza" oraz Zjednoczenie Upowszechniania
Prasy i Ksiazki ,,Ruch" (monopolista w dziedzinie kolportazu prasy).
Powstaje olbrzymi koncern wydawniczo-kolportazowo-handlowy RSW
,Prasa-Ksigzka-Ruch". Rok p6zniej w ramach RSW zostajg utworzone
dwa nowe wydawnictwa: Mtodziezowa Agencja Wydawnicza (MAW)
i Krajowa Agencja Wydawnicza (KAW), ktére — obok wydawania
prasy — produkuja gry, kalendarze, foldery, albumy itp. W roku 1977

'8 Informacja z listu D. Fikusa, Sekretarza Generalnego SDP do Zdzistawa
Awadziuna, dyrektora Biura Prezydialnego ZG RSW Prasa-Ksigzka-Ruch (1981 r.).

' Por. Sz. Bojko, op.cit.

2" Informacja o latach 70, na podstawie Sz. Bojko, op.cit., Ewolucja struktur
organizacyjnych, fragment opracowania pod red. St. Brodzkiego i J. Surdykowskiego
pt. Stan komunikacji spotecznej w Polsce u progu lat 80. Proba syntezy, masz. 1981; D.
Fikus, Imperium prasowe, artykut zakwestionowany w calosci przez GUKPPiW
w ,,Polityce" nr 20 z 16 V 1981 r.
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RSW wchtania, dotychczas panstwowe, przedsigbiorstwo ,,Ars Polo-
na", dzigki czemu uzyskuje bezpos$redni dostep do wpltywow dewizo-
wych. W 1979 roku nowe zmiany w statucie rozszerzaja zakres
dziatania RSW o produkcj¢ fono- i wideograficzng oraz umozliwiaja
jej prowadzenie zaktadow produkujacych na rzecz dziatalno$ci pod-
stawowej. W roku 1981 rozpoczyna si¢ wcielanie do RSW pism
zaktadowych. Lata 70-e to takze okres wzrostu centralizacji za-
rzadzania, réwniez na szczeblu lokalnym, poprzez utworzenie tzw.
kombinatéw prasowo-wydawniczych.

W wyniku tych wszystkich posunig¢ RSW pod koniec lat 70-ych stat
si¢ gigantycznym koncernem wydajacym 252 tytuly prasowe (11%
wszystkich polskich pism), ktérych udzial w globalnym naktadzie prasy
polskiej wynosit 85%, przy czym w grupie dziennikoéw udzial nakladu
RSW byt jeszcze wigkszy, oscylowal wokot 92%. Poza RSW wydawane
byly tylko pisma katolickie, stronnictw satelickich, wojskowe oraz
niskonaktadowe periodyki specjalistyczne. Koncern zatrudniat przeszto
90 tysigcy pracownikow (wobec niespelna 5 tysiecy w roku 1951)
reprezentujacych 80 zawodow, wobec ktorych dziennikarze stanowia
jedynie niecate 5% (4300 w roku 1981). Ten ostatni wskaznik dobitnie
pokazuje jak dalece dziatalno§¢ RSW wykraczata poza wydawanie prasy,
cho¢ i w tym zakresie ,,spétdzielnia" stata si¢ bez mata monopolistg.
RSW dysponowata takze 18 drukarniami kontrolujac jedna czwarta
globalnej produkcji drukarskiej w Polsce. Drukowano w nich wtasna
pras¢ i okoto 200 innych pism o tacznym naktadzie 2,2 mld egzemplarzy
oraz ponad 850 tytutow ksiagzek, broszur i albumoéw, wsrod nich jedna
trzecig catej wydawanej w Polsce literatury polityczno-propagandowe;.

Kolejng domena RSW byl kolportaz. I tu spoétdzielnia byta.
praktycznie biorac, monopolista. We wlasnej sieci kolportazu, liczacej
34 tys. punktéw sprzedazy, rozprowadzata przeszto 1300 tytutow
prasy krajowej i 16 tysiecy zagranicznej. Handel RSW prowadzit
ponadto sprzedaz pigciu tysiecy artykuldw codziennego uzytku.
Wartos¢ tacznych obrotéw w roku 1979 wyniosta okoto 58 mld ztotych.

U zrédet ekspansji lat 70-ych lezag dwie przyczyny. Pierwsza bylo
dazenie centralnej biurokracji partyjnej, kontrolujacej RSW, do
uniezaleznienia wydawnictwa od innych struktur zewng¢trznych. W cia-
gu swej 35-letniej historii RSW uniezaleznita si¢ od panstwowej bazy
poligraficznej, od panstwowej sieci handlu, a takze — o czym za chwile
— od wszelkiej zewngtrznej kontroli. Ta autarkiczna strategia przynosi-
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ta witascicielom wydawnictwa powazne korzysci. Jak pisze Sz. Bojko,
wigkszo$¢ naktadow wiasnych kierowana byta do wlasnej sieci dystry-
bucji ,,Ruch". Tylko 5% wydawnictw rozprowadzano poprzez ,,Dom
Ksiazki". Majac 34 tysigce punktow sprzedazy mozna byto w praktyce
uptynni¢ kazdg, najbardziej nawet tandetng literature. Dzigki temu
RSW nie musiata si¢ zbytnio liczy¢ z rzeczywistymi . potrzebami
czytelnikow. Miato to dla partii o tyle istotne znaczenie, ze w obrebie
RSW dziatato wydawnictwo ,Ksiazka i Wiedza", specjalizujace si¢
w literaturze propagandowej. Ta trudno zbywalna, bo odrzucana przez
rynek produkcja znalazta pod skrzydtami RSW silng protekcj¢. Byta nie
tylko faworyzowana dzigki kierowaniu jej do tak rozbudowanej sieci
sprzedazy, ale obowigzujacy w RSW system rozliczen sprzyjal ukrywa-
niu magazynowania bubli, co miato niemale znaczenie gdy uwzgledni-
my, ze ksigzki 1 broszury KiW stanowia najwickszy procent drukow
przeznaczonych na makulatur¢ z powodu trudnosci z ich zbytem.

Po drugie, autarkiczna strategia lat 70-ych miata podtoze finansowe.
Przytaczenie ,,Ruchu", ,,Ars Polona" oraz utworzenie MAW i KAW
jasno wskazuja, do jakich nowych funkcji postanowiono wykorzystaé
spotdzielni¢: wydawnictwo miato odtad duzo zarabiaé. ,,Ars Polona"
dostarczata dewiz do kasy partyjnej; wlaczenie bardzo dochodowego
»Ruchu" oznaczato przejecie jego zyskow; KAW i MAW byly
stworzone wylacznie z mys$lg o uzyskiwaniu dochodéw dla partii. Ta
nowa rola RSW zwigzana byta z szybko rosnacymi wydatkami PZPR.
Chcac unikng¢ korzystania ze srodkow budzetu panstwa postanowiono
czerpaé je bezposrednio z pospiesznie rozbudowanego wydawnictwa.
Pociagnelo to za soba praktyczne utajnienie jego gospodarki finansowej
oraz roztoczenie swoistego parasola ochronnego®'. Kontrole NIK-u
w RSW nalezaty do rzadkosci, np. w KAW-ie, gdzie notowano
wysoka akumulacj¢, nie przeprowadzal on kontroli przez siedem lat.
Roéwnie rzadko NIK zagladat do Zarzadu Gtownego RSW. Pokontrol-

*! Np. sprawozdanie Centralnej Komisji Rewizyjnej PZPR na IX Zjazd PZPR
przeslizguje si¢ nad problemami RSW. Stwierdza si¢ prawidtowa gospodarke srodkami.
CKR aprobuje uchwal¢ Rady RSW udzielajacej Zarzadowi absolutorium za 1980 r.
CKR podaje: wptywy poza sktadkami, tzn. ,,z dziatalno$ci wydawniczej" wynosza 700
min zt. Sktadki wynosza 2 min zt. Watpliwosci: tylko KAW do kasy RSW przekazal
w 1980 r. — 900 mln zt. Nalezy do tego dodac¢ zyski z ,,Ruchu", ,,Ars Polona", a przede
wszystkim ze sprzedazy papierosow, wg Sz. Bojko, op.cit.
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ne wnioski, jesli do kontroli juz dochodzito, nie byly zreszta podawane
do wiadomosci pracownikow, jak to miato miejsce np. w Interpressie.

Polityka wydawnicza wobec gazet codziennych

Prowadzona przez parti¢ za posrednictwem RSW preferencyjna
polityka wobec dziennikow obejmowala:

1) ograniczanie liczby tytulow tej prasy;

2) ograniczenie zasiggu dystrybucji pism lokalnych;

3) forsowanie na rynku gazet partyjnych.

Liczba tytutow i metody dystrybucji. Liczba wydawanych w Polsce
dziennikéw utrzymywala si¢ od kofica lat czterdziestych na bardzo
niskim poziomie. Dynamika wzrostu byta tu nieporéwnanie mniejsza
anizeli w przypadku pism ukazujacych si¢ rzadziej, o niskich naktadach,
kierowanych do wezszych lub wyspecjalizowanych kr¢géow odbiorcow.

Tabela?2. Liczba pism wydawanych w Polsce w okresie 1945-80

Rok Pisma wychqdzace Reszta pism
codziennie
1937 184 2508
1945 35 o
1947 71 700
1948 125 755
1949 33 (+45 mutacje) 637
1951 40 pide
1980 44 2327

Wedtug Rocznikow Statystycznych. Odmienna, nizsza liczbg podaje ,,Ruch", wyzsza za§ GUKPPiW.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Stomkowska, Prasa w PRL, Warszawa 1980, ss. 269-270;
S. Flakowna, M. Szulczewski, Dzienniki i tygodniki wychodzqce w Polsce w latach 1951-55, (w:) ,,Biuletyn Naukowy
Zaktadu Badan Prasoznawczych", nr 16/1957; T. Kupis, Dzienniki i czasopisma na polskim rynku prasowym, Krakow
1975, s. 52; Roczniki Statystyczne 1971, 1979, 1981.

Z tabeli 2 wynika, ze stosunkowo swobodny rozw¢j prasy masowe;j
zostal zatrzymany gwattownie w roku 1949, gdy polscy komunisci
ostatecznie juz ugruntowali swdj monopol na arenie politycznej.
Srodki masowego przekazu zaczely by¢ wéwczas szybko wttaczane
w przygotowane dla nich wczesniej formy. Skonczyt si¢ okres kokie-
towania prasy wzgledna tolerancja. Prasa miata by¢ odtad narzedziem
partii, a nie — jak dotad — jej sojusznikiem.
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Ta nowa rola mass-medidow wymagala zastosowania innych niz
dotychczas form nadzoru. Gdyby szuka¢ stow, ktore najlepiej oddaja
charakter tej przemiany, nalezatoby powiedzie¢, ze kontrola ustgpowata
miejsca sterowaniu. EfektywnoS$ci za$§ tego ostatniego, przy szczuptlej
i slabo przygotowanej kadrze PPR, z pewnoscia nie sprzyjat po-
stepujacy do tej pory wzrost liczby pism codziennych, kierowanych do
najbardziej masowego czytelnika, majacych wigc z politycznego punktu
znaczenie pierwszorzedne. W tym wlasnie nalezy upatrywaé jednej
z glownych przyczyn ograniczania przez PPR, a pdzniej PZPR, liczby
wychodzacych tytutow. Kontrola dziesigciu redakcji jest z pewnoscia
bardziej uciazliwa anizeli jednej. Jezeli przy tym linia propagandy jest
jedna, a cnota staje si¢ skandowanie jak kraj ditugi i szeroki tych
samych hasetl i tematow, to z punktu widzenia politycznego dysponenta
istnienie dziesigciu pism staje si¢ juz nie tylko uciazliwe, ale i bezsen-
sowne. | jest to druga wazna przyczyna zmniejszenia liczby tytutow.
Kilka gazet moze =zastapi¢ jedna, o naktadzie doréwnujacym lub
przewyzszajacym taczny naktad tamtych, obrastajaca licznymi muta-
cjami, zroznicowanymi tylko w zakresie drobnych informacji lokalnych.
Koncentracja prasy odegrala zatem rol¢ blokady artykulacji poprzez
zmniejszenie roznorodnos$ci tresci. Zjawisko to, typowe zreszta dla
wszystkich krajow socjalistycznych, ostro kontrastuje z sytuacja prasy
codziennej na Zachodzie. W latach 70-ych w krajach RWPG i Jugo-
stawii przypadato $rednio przeszto cztery razy mniej tytuléow prasy
codziennej na 1 milion mieszkancow, niz w krajach zachodnich.
W Polsce, w poréwnaniu z Zachodem, bylo prawie szeSciokrotnie
mniej tytuldw prasy codziennej na te samga liczbe mieszkancow’’.

22 Liczba tytutéw prasy codziennej na 1 mln mieszkancow.

1968-70 1975 1979
Kraje zachodnie* 8,1 7,5 73
Kraje socjalistyczne** 1,7 1,6 1,6
Polska 1,3 1,2 1,2

* Austria, Belgia, Dania, Francja, Holandia, Kanada, Norwegia, RFN, USA, Szwecja, Wielka Brytania.

** Butgaria, CSRS, Jugostawia, Kuba, Mongolia, NRD, Polska, Rumunia, We¢gry, ZSRR.

Zréodto: Roczniki Statystyczne 1971, 1980, 1981, 1982.

Uwaga 1. Wskaznik dla krajow zachodnich ulegtby obnizeniu o 0,2-0,6 pkt., gdyby wzia¢ pod uwage wigksza
liczb¢ krajow. Bylo to niemozliwe ze wzglgdu na brak danych dla krajow zachodnich za lata 1968-70 w oéwczesnych
Rocznikach Statystycznych.

Uwaga 2. Wskazniki podane w tabeli liczone sa jako $rednia wskaznikow dla poszczegdlnych krajow.
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Istotnym uzupetnieniem tej wydawniczej techniki blokady bylo
ograniczenie zasiggu kolportazu pism lokalnych wylacznie do granic
administracyjnych wojewodztw?. Tym samym praktycznie zlikwi-
dowano swobodny przeptyw migdzy wojewodztwami informacji
zroznicowanych lokalnie. Kraj zostal podzielony na zamknigte
strefy informacyjne — podobne zjawisko nie ominglo tez radia
i telewizji — z ktorych informacja lokalna mogta si¢ wydostaé
jedynie za posrednictwem prasy centralnej lub po dyrektywie Wy-
dziatu Prasy KC nakazujacej przedruk danej wiadomo$ci w wy-
znaczonych pismach terenowych. Przeptyw informacji lokalnych
byl wigc sterowany przez centralg. Takie rozwigzanie umozliwiato
publikowanie informacji o lokalnych wydarzeniach przy stosunkowo
matej obawie przecieku poza wojewoddztwo. Przyczyniato si¢ to
takze (obok Ilimitowania naktadéw, zmniejszania réznorodnosci,
cenzury itd.) do ochrony dziennikéw centralnych przed konkurencja
co bardziej pr¢znych pism lokalnych, utrwalalo wigc wbudowana
w ten model masowego przekazu informacji hierarchi¢ $rodkow
przekazu.

Forsowanie gazet partyjnych. Forsowanie na rynku prasowym
dziennikéw partyjnych to temat ze wzglgdu na swoje znaczenie
zaslugujacy na osobne potraktowanie. Cel tego kierunku polityki
wydawniczej byl prosty i zrozumiaty: prasa miata by¢ narzedziem
partii. A z catego zestawu tych narze¢dzi jedno byto zawsze najwazniej-
sze — prasa codzienna. Miata najwigksze naktady, najwicksza czestot-
liwos¢ ukazywania si¢, najwigkszy zasi¢g odbiorcow; stowem — naj-
wigksza sitg oddziatywania. O ile wigc pozostate narzedzia musiaty by¢
poreczne — to musiato szczegbélnie dobrze leze¢ w partyjnej dloni.
O ile inne mogtly czasem zawie$s¢ — to musialo by¢ absolutnie
niezawodne. Za gwarancj¢ niezawodnoS$ci partia uznala bezposrednie
podporzadkowanie. Jasne wigc bylo, ze dzienniki partyjne bedace
organami KW i1 KC uznano za narz¢dzia najdoskonalsze, w zwiazku
z czym powinny one zdominowac rynek prasy codziennej.

O ile jednak cel byt prosty, o tyle ktopoty pigtrzace si¢ na drodze
do jego osiagnigcia okazaty si¢ tak znaczne, ze ich pokonanie trwalo
dwadzie$cia lat. Trudnosci nie dotyczyly kwestii wydawniczych, ale

3 Por. Ewolucja struktur organizacyjnych, op.cit.
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rzesz czytelniczych, ktéorych opodr byt trudny do pokonania, gdyz nie
przybierat form dajacych si¢ spacyfikowa¢ metodami policyjnymi.
Gazety lezaly w kioskach i mozna je bylo kupi¢ albo nie. Rzecz w tym,
ze dzienniki partyjne mialy raczej mierne powodzenie i trzeba bylo
dtugiego czasu, by t¢ niech¢é¢ pokonaé. Rozpatrzmy teraz sposoby,
jakimi tego dokonano.

Strategia forsowania prasy partyjnej, analizowana z perspektywy
kilkunastu juz lat od jej zakonczenia, uktada si¢ w pi¢¢ oddzielnych
operacji, przeprowadzonych w trzech fazach. W fazie pierwszej
wyeliminowano konkurencj¢ (1947-51); stworzono, obejmujacy caty
kraj, system gazet partyjnych (1948-52) oraz dokonano wst¢gpnego
oswojenia czytelnikow z nowym modelem prasy (1948-52). Faza
druga polegata na pokonaniu spotecznego oporu wobec narzuconego
modelu (1953-56), trzecia (1961-71) — na odrobieniu strat na-
ktadowych poniesionych w fazie poprzednie;j.

Jedna z pierwszych i najwazniejszych decyzji bylo zamknigcie
w roku 1949 przeszlo potowy wszystkich dziennikow ukazujacych
si¢ jeszcze rok wczesniej. W ten sposdb oczyszczono teren pod
stworzenie zupelnie nowego systemu prasy. Zlikwidowano kon-
kurencje¢ wobec juz istniejacych i majacych niebawem powstac
gazet partyjnych. Dla przyktadu, w é6wczesnym wojewodztwie §laskim
w miejsce zlikwidowanej w roku 1948 prasy powiatowej wprowadzono
az 16 roznych mutacji partyjnej ,,Trybuny Robotniczej"**. Jed-
noczes$nie rozpoczg¢to realizacj¢ planu zorganizowania w kazdym
wojewodztwie codziennego organu PZPR. Akcje t¢ zakonczono
w zasadzie w roku 1952 tworzac w okresie 5 lat (1948-52) 13
nowych pism partyjnych?’.

Te posunigcia administracyjne okazaly si¢ tylko czgsciowo skutecz-
ne. Sadzono, ze pozbawienie czytelnika jego dotychczasowej prasy
zmusi go do korzystania z nowo powstatej. Tak tez si¢ stalo, ale popyt
na nowe dzienniki nie doréwnywal poprzedniemu.

Na rynku sprzedawano woéwczas dwie podstawowe grupy dzien-
nikow lokalnych: ,,czytelnikowskie" i partyjne, z ktorych pierwsze,
mimo pozbawienia ,,Czytelnika" w roku 1948 wzgl¢dnej niezaleznosci,
cieszyly si¢ nadal wigksza popularnosciag. T¢ niepomysing dla partii

2 Por. A. Stomkowska, op.cit., s. 240.
% por. M. Zawadka, op.cit., A. Stomkowska, op.cit., s. 270-271.
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sytuacje starano si¢ zmieni¢ przez wielopostaciowe forsowanie prasy
partyjnej z jednej strony i restrykcyjng polityke wobec dziennikow
»czytelnikowskich" — z drugiej. Tworzac na przyklad nowe, codzienne
gazety partyjne uniemozliwiano wzrost liczby tytuléw prasie ,,czytel-
nikowskiej". Rosly tez naklady dziennikow RSW (partyjnych) przy
jednoczesnym zmniejszaniu w liczbach bezwzglednych nakladow
codziennych gazet ,,Czytelnika". W okresie 1947-51 laczny jedno-
razowy naktad dziennikow partyjnych wzrost o 116% (z 1028 tys. do
2225 tys.), a dziennikow ,,czytelnikowskich" spadt o 13% (z 667 tys.
do 582 tys.)*.

Kolejnym posunigciem bylo utworzenie w roku 1950 panstwo-
wego przedsigbiorstwa kolportazowego ,,Ruch", ktéoremu powie-
rzono na zasadzie wylacznosci zajgcie sie caloksztaltem kolpo-
rtazu prasy w Polsce. Do tej pory gtownym dystrybutorem pra-
sy byta sie¢ sprzedazy ,Czytelnika". Liczyla ona, jak juz pisa-
lismy, przeszto 17 tysiecy punktow sprzedazy wobec niespetna 400
bedacych w gestii RSW (dane za rok 1948). Przyczyny, dla ktérych
dokonano zmian w systemie sprzedazy, jasno wylozyl w roku
1962 szef RSW. Pisat on: ,Poniewaz (...) aparat tej Spoldzielni
(,,Czytelnika" — przyp. J.D.,, JK) w gldwnej mierze opiera si¢
na prywatnej inicjatywie, naktady pism partyjnych w tej formie
kolportazu nie byly dostatecznie propagowane i ulegaly systema-
tycznemu obnizaniu. Zdecentralizowany kolportaz stanowil w do-
datku powazna przeszkode w $wiadomym kierowaniu polityka
kolportazowa, wywolywal niezdrowa konkurencj¢ migdzy wyda-
weami (...)"*".

Utworzenie ,,Ruchu" nie zmienito wszakze sytuacji. Dzienniki
partyjne sprzedawaty si¢ rownie kiepsko potem, jak i przedtem. Mato
w tym wzgledzie pomagaly apele, odezwy, partyjne instrukcje, tygodnie
prasy partyjnej, tworzenie kot przyjacidét poszczegdlnych pism, zobo-
wigzywanie wszystkich funkcyjnych cztonkow partii do pozyskania co
najmniej jednego abonenta pisma partyjnego, powotlywanie przy
komitetach etatowych instruktoréw kolportazu, czy tez potepione

2% Dane na podstawie: J. Jakubowski, Prasa PPR, Warszawa 1971 oraz obliczen
wiasnych opartych na: S. Flakéwna, M. Szulczewski, op.cit., A. Stomkowska, Prasa
w PRL, Warszawa 1980, s. 216.

27 M. Zawadka, op.cit., s. 23-24.
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oficjalnie praktyki §ciggania naleznosci za prenumerate prasy partyjnej
bezposrednio z pensji. Gdyby naktady dziennikow PZPR postano-
wiono ograniczy¢ do liczby sprzedawanej w normalnej sieci kolpor-
tazu ulicznego, wypadatoby je zmniejszy¢ o 85%. W ten sposob
doszliSmy do jednego z fenomendéw tamtych lat: forsowania na-
ktadoéw gazet partyjnych prawie siedmiokrotnie wyzszych od realnego
na nie popytu. Resztg, owe 15%, rozprowadzano po =znacznie
obnizonej, w poréwnaniu z kioskowa, cenie dostarczajac gazete do
miejsca pracy’". Byla to tzw. prenumerata zakladowa. Masowe
uczestnictwo w tej formie kolportazu zawdzigczano w rownej mierze
obnizonej cenie pisma, co presji wywieranej na pracownikow. Czesto
w ogodle nie odbierali oni niechcianych gazet. Nierzadko pisma po
dostarczeniu do instytucji nie byly juz dalej rozprowadzane®’, co
prawdopodobnie nie spotykato si¢ z masowym oburzeniem przymu-
sowych prenumeratorow.

Sielankowa fikcja masowego czytelnictwa musiata si¢ niebawem
rozwia¢ w zderzeniu z twarda rzeczywisto$cig. Dekada lat 50-ych
to nieoczekiwana, dramatyczna batalia o gazety partyjne, zakon-
czona utrzymaniem w roku 1960 zaledwie 78% stanu posiadania
sprzed o$miu lat. Zadecydowaly o tym nie dajgce si¢ wczesniej
przewidzie¢ wypadki. Wpierw, w roku 1952 podj¢to trudng decyzje
o stopniowej likwidacji prenumeraty zakladowej. Nie byla ona
nigdy traktowana jako stata forma kolportazu. Doplacajac polowe
ceny kioskowej do kazdego egzemplarza i dostarczajgc gazete
do stanowiska pracy chciano przez kilka lat oswajaé czytelnika
z nowa prasg. Proces odchodzenia od tej formy kolportazu prze-
biegat zygzakami i zakonczyt si¢ w zasadzie w roku 1956. Kosztem
12-procentowego spadku jednorazowych naktadéw dziennikéw par-
tyjnych (1952 r. — 2379 tys., 1956 r. — 2252 tys.) udalo sig
catkowicie przemodelowaé strukture kolportazu. Udzial sprzedazy
komisowej wzrost z 15% do 65% przy faktycznej likwidacji pre-

% Cena 1 egzemplarza do 1952 r. — 15 groszy (wydanie niedzielne 30 gr). Potem
20 groszy (30 gr). Prenumerata: kwartalnie: przez poczt¢ 13,50 zt (do 1952 r.), potem
— 15,50 zt; zakladowa — 6,75 zt (do 1952 r.), potem — 10,50 zt. Por. S. Flakowna,
W. Szulczewski, Dzienniki i tygodniki wychodzqce w Polsce w latach 1951-55. Naklady
i kolportaz, ,Biuletyn Naukowy Zaktadu Badan Prasoznawczych", Warszawa 1957.
» Por. A. Stomkowska, op.cit., s. 290.
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numeraty zaktadowej (spadek z 84% do 4%)’". Usunieto wigc protezy
kolportazowe utrzymujace przedtem sztucznie wysoki poziom naktadu.
Znaczyto to, ze codzienna prasa partyjna stan¢ta wreszcie na wlasnych
nogach. Udalo si¢ pokona¢ czytelniczy opor, dzienniki partyjne zostaty
zaakceptowane przez rynek. Pora byla zaczaé¢ nadrabianie zaleglos$ci.

Musiano z tym jednak poczekac kilka lat. Liberalizacja kontroli
nad prasa w roku 1956, ktéora walnie przyczynita si¢ do sukcesu
czytelniczego, rowniez dziennikow partyjnych, szybko zaczg¢ta po
Pazdzierniku ustgpowaé twardemu kursowi. Polska wchodzita w kil-
kuletni okres normalizacji. Nalezalo na nowo spacyfikowac partig,
wygasi¢ niezalezne, spoleczne inicjatywy, uspokoi¢ pras¢. Nadzieje
zwigzane z Pazdziernikiem poczgty bledngc. Tracone zludzenia powo-
dowaty szybkie kurczenie si¢ partyjnych szeregow. Kostniejaca prasa
codzienna nie byta w tej sytuacji artykutem szczegélnie atrakcyjnym,
a decyzja z poczatku 1957 roku o dwuipdtkrotnym podwyzszeniu ceny
jednego egzemplarza (z 20 na 50 groszy) jeszcze bardziej poglebiono
stabnace nig zainteresowanie.

Skutki byly dramatyczne. W okresie 1956-58 naklady prasy
partyjnej spadty o okoto 17% (z 2252 tys. egzemplarzy do mniej wigcej
1860 tys.), tj. do poziomu z konca lat 40-ych. Potem zaczgly rosnaé,
nie zmienito to jednak ogolnie niewesotego bilansu okresu 1955-61.
Nie tylko nie nadrobiono zalegtosci nakladowych z pierwszej potowy
lat 50-ych, ale nie zdotano réwniez przywréci¢ dziennikom partyjnym
wysokosci naktadoéw z roku 1955. Co gorsza, kryzysowi prasy partyjnej
towarzyszyt pomyslny rozwoj innych gazet codziennych RSW (poza
»Sztandarem Mtlodych" — 8,7-krotny spadek w latach 1952-61), co
wymownie $wiadczylo o sile ,,antypartyjnej" preferencji czytelniczych,
skoro, mimo silnej obrony prasy PZPR, zdotaly one wymusi¢ nieko-
rzystna dla partii struktur¢ naktadow (por. tabela 3). Naklad dzien-
nikow ,,czytelnikowskich" i popotudniowych wzrdost w okresie 1955-61
0 66%, gazet partyjnych spadl natomiast o 19%. W efekcie, jedno-
razowe naktady obu tych grup pism zréwnaly si¢. A jeszcze pigé lat
wczesniej naklady gazet partyjnych byly o 50% wigksze od tacznego
naktadu ,,czytelnikowskich" i popoludniowek.

% Dane o naktadach i strukturze kolportazu 1952-56 obliczone na podstawie:
M. Zawadka, XV lat RSW Prasa, ,,Zeszyty Prasoznawcze" nr 1/1962, s. 24; S. Flakowna,
M. Szulczewski, op.cit.
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Sytuacja byta wigc niepomys$lna, cho¢ nie wszedzie w takim samym
stopniu. W wojewoddztwach, w ktérych dziennik partyjny byt monopolis-
ta w zakresie codziennej prasy lokalnej, spadek jego naktadu byt najmniej
grozny. Restrykcyjna polityka w zakresie liczby tytutéw chroniono ,,jego
teren" przed wtargnieciem konkurenta. Czyniono to zreszta w okresie
1956-60 bardzo skutecznie, likwidujac w tym czasie 75% prasy
powiatowej (150 tytutéw sposrod 200)*!. Gorzej byto w najwickszych
osrodkach miejskich — wielkich i1 potencjalnie niebezpiecznych dla
wtadzy skupiskach robotniczych. Byly tam z reguly wydawane jednoczes-
nie dwa lub trzy dzienniki lokalne. W tym ostatnim zwlaszcza przypadku
zachodzita obawa, ze przy zachowaniu dotychczasowych trendéw
dziennik partyjny zostanie za kilka lat zepchnigty na margines, ze stanie
si¢ najmniej wazna gazeta w regionie. Juz wtedy, w roku 1961,
jednorazowy naktad gazet partyjnych w miastach posiadajacych trzy
codzienne pisma lokalne (procz Katowic)®® stanowit zaledwie 60,4%
tacznego naktadu wydawanych tam dziennikow ,,czytelnikowskich"
i popoludniowych. Pig¢ lat wczedniej wskaznik ten wynosit 112,8%.

Tabela 3. Struktura jednorazowych naktadow gazet codziennych RSW* w latach
1952-1977 wedtug rodzaju pism (w tys. egz.)

Naktady taczne

Ogotem W tym
partyjne  pzytelnikowskie| popotudniowe inne **
Rok . . . .
° liczba liczba liczba liczba liczba
naktad | tytu- | naktad | tytu- | naktad | tytu- | naklad | tytu- | naktad | tytu-
tow tow tow tow tow

1952 | 42838 | 32 | 23784 17 566,6 7 572,7 6 765,1
1955 |2654,9 | 34 | 21034 18 6153 383,6 5 552,7
1961 | 3994,0 | 36 | 1919,7 | 18 781,3 1107,0 | 9 185,9
1966 | 5152,2 | 36 | 29753 18 892,9 1014,7 9 269,3
1971 | 6501,9 | 39 |[3792,6 | 18 | 10453 1302,4 | 12 361,6
1977 | 7454,4 | 39 | 44393 18 | 1033,9 1594,1 12 387,1

N
NN NN W N

3! Por. M. Zawadka, op.cit.

2 Nie uwzgledniamy w tym rachunku katowickiej ,,Trybuny Robotniczej", gdyz
bedac formalnie dziennikiem lokalnym, de facto petnita, z racji licznych mutacji, rolg
pisma ponadwojewodzkiego. Z tego wzgledu jej — kilkakrotnie wyzszy od przecigtnego
— naktad nieco zakléca obraz opisywanego zjawiska.
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Srednie jednorazowe naktady (w tys. egz.)

1952 133,9 140,0 80,9 95,5
1955 107,5 116,9 87,9 76,7
1961 110,9 106,7 111,6 123,0
1966 143,1 165,3 127,6 112,7
1971 166,7 210,7 149,3 108,5
1977 191,1 246,6 147,71 132,8

* w jezyku polskim.
** Glos Pracy", ,Ilustrowany Kurier Polski" (w: RSWod 1953 do 1960), ,,Sztandar Mtodych". Naktady ,,Szt.
ML": 1952 — 621; 1953 — 395,1; 1961 — 71.,4.

Zr6dto: obliczenia wlasne na podstawie: S. Flakéowna, M. Szulczewski, op.cit.; T. Kupis, op.cit., s. 61-63;
A. Stomkowska, op.cit., s. 339-341.

W takiej to sytuacji u progu lat 60-ych przystapiono do trwajacej
dziesig¢ lat 1 zakonczonej petnym sukcesem odbudowy prasy partyjnej.
W ciggu pierwszych sze$ciu lat podniesiono tgczny jednorazowy naktad
gazet partyjnych o 55%. Jednocze$nie ograniczano wzrost naktadow
dziennikoéw czytelnikowskich o 14% (w okresie 1955-1961 — wzrost
o 27%) 1 zmniejszono naktad popotudniowek o 8% (w okresie
1955-1961 — wzrost o 188,6%).

Wszystko to zdecydowanie poprawito, z punktu widzenia PZPR,
strukture prasy codziennej. Udziat gazet partyjnych w catosci tej prasy
wzrost o 10%, wracajac do poziomu z pierwszej polowy lat 50-ych
(1952 — 55,5%, 1955 — 57,5%, 1961 — 47%, 1966 — 56,8%).
Naktady dziennikéw czytelnikowskich i popotudniowych stanowity
64% naktadu dziennikow partyjnych (1961 — 98,4%). W miastach,
gdzie wydawano trzy dzienniki (poza Katowicami), taczne jednorazowe
naktady gazet partyjnych prawie zrownaly si¢ z tgcznymi naktadami
pozostatych (93,8% wobec 60,4% w roku 1961).

Druga faza kontrofensywy (1967-70) mogta juz przebiegac¢ spokoj-
niej. Nie nastapity zadne znaczace zmiany proporcji. Umacniano tylko
zdobyte pozycje.

Bilans dekady byt imponujacy. Podwojono naktad gazet partyjnych
przy ograniczeniu wzrostu dziennikow czytelnikowskich i popotud-
niowych (razem wzietych) do 25%. Sredni naktad jednorazowy gazety
partyjnej byl w roku 1971 o 41% wyzszy od czytelnikowskiej (w roku
1961 o0 4,5% nizszy) i o 86,7% wyzszy od popotudniowej (w roku 1961
o 13,8% nizszy). W miastach z trzema dziennikami (poza Katowicami)
sredni jednorazowy naktad gazety partyjnej przewyzszat w roku 1971
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o 15,5% taczny naktad czytelnikowskiej i popotudniowej (w roku 1961
byl nizszy o 40%). Jednym slowem, gazety partyjne zdominowatly
rynek. W przeciwienstwie do lat 50-ych staly si¢ najbardziej poczytnymi
dziennikami lokalnymi. Potwierdzity to kilkakrotne wyniki badan
ankietowych. Cel prowadzonej od konca lat 40-tych operacji strategicz-
nej zostal zatem wreszcie osiagniety.

Nastepna dekada nie przyniosta wigkszych zmian. Podstawowe
proporcje zostaly utrzymane. Jedynym godnym odnotowania zjawis-
kiem byta po roku 1974 stabilizacja, a nastepnie lekki spadek naktadow
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Jedyna chroniong i wyraznie
faworyzowana wowczas grupa pism byly centralne dzienniki partyjne.

3. Polityka kadrowa

Pozadany model dziennikarza

,Uwazacie, ze dziennikarstwo jest wolnym zawodem, ze dzien-
nikarstwo jest zawodem, w ktorym licza si¢ przede wszystkim kwalifika-
cje — jesteScie w bledzie. Dziennikarstwo to jest zawod, w ktéorym
pierwsza kwalifikacja jest dyspozycyjnos$¢é i postuszenstwo. Jesli poza
tym jeszcze kto§ umie pisaé, to dobrze, ale to jest sprawa pomocnicza
i dodatkowa. Uwazacie, ze nalezy przejawia¢ pewne inicjatywy
spoteczne, przejawiaé pewng aktywnos¢ — mylicie si¢. Wszelka
inicjatywa, ktora nie miesci si¢ w dyrektywach, jest sprzeczna z in-
teresem partii dlatego, ze zmusza parti¢ do dziatan, ktére nie byly
uprzednio przewidziane"’.

Ta wypowiedZ skierowana do niesfornych dziennikarzy ,Zycia
Warszawy" wprowadza nas niezle w klimat polityki kadrowej partii
wobec catego ich §rodowiska. Wydaje si¢ wszakze, ze jej autor nieco
sprawe uproscit. Terminy: dyspozycyjnosé¢ i postuszenstwo, chod
naprowadzaja na wlasciwy trop, pomijaja inne wazne aspekty polityki
kadrowej. Jej celem bylo co§ wiecej — stworzenie mianowicie grupy
zawodowej nie tylko dyspozycyjnej, ale i psychicznie dopasowanej do
warunkow, w ktorych przyszto jej pracowaé. Dziennikarze, walczac na

33 7 wypowiedzi A. Hajnicza na Nadzwyczajnym Zjezdzie SDP (29-31 X 1980 r.).
Stenogram, maszynopis powielony, 2 dzien obrad, s. 65.
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pierwszej linii frontu ideologicznego, mieli przypominaé gwardi¢
wiernych pretorianow. To wigcej niz tylko dyspozycyjnos$¢ i postuszen-
stwo. W $rodowisku miaty by¢ zakorzenione postawy, ktére okresli¢
mozna jako czynng akceptacje tego, co partia nazywala politycznym
charakterem zawodu. Pewne sprawy mialy by¢ dla dziennikarza
oczywiste samo przez si¢, a przez to — leze¢ poza obszarem jego
krytycznej refleksji. Nalezaly do nich, przykladowo, podstawowe
cechy istniejacego modelu mass-medidow, w tym fakt bezposredniego
kierowania nimi przez PZPR i istnienie rozbudowanej cenzury prewen-
cyjnej. Dziennikarz powinien kierowaé si¢ w pracy bezrefleksyjna,
nawykowa znajomo$cia oczekiwan aparatu wladzy wobec niego.
W efekcie powinno nastapi¢ — i to jest chyba najistotniejsze — takie
uksztaltowanie ambicji zawodowych dziennikarza oraz jego zamierzen
i oczekiwan zwigzanych z zawodem, aby ich realizacja nie kolidowata
z jego statusem pracownika frontu ideologicznego. Tak wiec dys-
pozycyjnos¢ i postuszenstwo miaty by¢ zinternalizowane w dziennikar-
skiej duszy. Miat on by¢ dyspozycyjny sam z siebie, a nie z przymusu,
postuszny partii i jednoczesnie wewnetrznie wolny.

Korzys$ci z tego dla partii byly zbyt oczywiste, aby si¢ nad nimi
dtugo rozwodzi¢. Polegaly przede wszystkim na niezmiernym podwyz-
szeniu efektywnosci sterowania $rodkami masowego przekazu. Efektem
bylo bowiem zminimalizowanie oporu $§rodowiska wobec prowadzonej
przez parti¢ restrykcyjnej polityki informacyjnej, godzacej przeciez
w istote¢ zawodu dziennikarza. Zwigckszala si¢ natomiast ilo$¢ dziatan
zgodnych z oczekiwaniami aparatu, inicjowanych samorzutnie przez
samych dziennikarzy.

Taki byt cel polityki kadrowej. Pora opisa¢ metody jego realizacji.
Istniato, jak si¢ wydaje, szes¢ elementow polityki kadrowej, prowadzo-
nej przez parti¢ w mass-mediach. Byly to:

1) partyjna kontrola systemu awansowego,

2) specyficzne reguty selekcji kadrowej,

3) system nagrdéd specjalnych,

4) periodycznie powtarzane czystki,

5) preferencyjna polityka placowa,

6) system szkolenia narybku.

Z tych szesciu sktadowych opiszemy trzy pierwsze. Jak kazdy wybor
i ten mozna uzna¢ za kontrowersyjny. Dwa pierwsze elementy
uznaliSmy jednak za najwazniejsze dla cato$ci polityki kadrowej,
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pozostale — za wspomagajace tamte dwa. Wybierajac opis systemu
nagrod specjalnych, a nie czystek (reszte probleméw uznaliSmy za
mniej istotne) kierowaliSmy si¢ prozaicznym wzgledem ilosci informacji,
jakimi dysponowali$my.

Kontrola systemu awansowego

Efektywna kontrola nad doborem kadry kierowniczej w mass-
-mediach byla warunkiem sprawnego kierowania nimi przez aparat
partyjny, miala wigc kluczowe znaczenie w catej polityce kadrowej
wobec S§rodowiska dziennikarskiego. Dyspozycyjne kierownictwa re-
dakcji, stanowiac przedtuzenie terenowego komitetu PZPR**, umoz-
liwialty mu swobodng ingerencj¢ zarowno w tres¢ tworzonej informacji,
jak 1 w sprawy personalne wewnatrz redakcji. Dzigki dyspozycyjnemu
kierownictwu byla to przy tym ingerencja bardzo efektywna, w duzej
mierze nie sformalizowana, nie skrgpowana wigc sztywnymi regulami,
przybierajaca rozliczne formy, dogodne dla komitetu.

Podstawowa metoda kontroli doboru kadry kierowniczej byta
nomenklatura, czy lista stanowisk, ktorych kazdorazowe obsadzenie
wymagalo oficjalnej zgody partii. W mass-mediach nomenklatura
objete byly wszystkie stanowiska kierownicze od sekretarza redakcji
wzwyz, przy czym obsada redaktoréw naczelnych gazet i czasopism
o zasiggu ogollnopolskim lezala nie tylko w gestii wydzialu KC
odpowiedzialnego za sprawy kadrowe w srodkach masowego przekazu,
lecz w gestii Sekretariatu KC, niezaleznie od tego, czy pismo wy-
chodzilo w Warszawie, czy poza nig. W przypadku niektérych
czasopism o szczegdlnym znaczeniu, jak na przyktad ,Polityki",
obsadg stanowiska redaktora naczelnego zawiadywat sam I sekretarz
KC. W pozostatych przypadkach kandydatow formalnie zatwierdzaty
Wydziaty Propagandy KW, na ktorych terenie pismo bylo wydawane.
Natomiast w nieoficjalnej nomenklaturze widnialy ponadto stanowiska
kierownikow dzialow redakcji.

Oddanie duzej czesci redakcyjnych stanowisk kierowniczych do

3 O radzieckiej koncepcji redakcji jako ,przedtuzenia" komitetu partyjnego
wspomina T. Kupis w pracy pt. Wspdlczesna prasa polska (zarys), Warszawa 1967,
s. 15-16.
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nomenklatury wojewoddzkiej wytworzylto zwyczaj konsultowania przez
KW wtasnych kandydatur z Wydziatem Prasy i Sekretariatem KC.
Kryteria, jakimi si¢ kierowano przy mianowaniu, cz¢sto nie mialy
wiele wspolnego z kwalifikacjami zawodowymi kandydatow. Nie
stanowily one bynajmniej warunku niezb¢dnego do objgcia stanowiska.
Przyktadem moze by¢ diugoletnia praktyka wiladz partyjnych w Olsz-
tynie, ktore na redaktoré6w naczelnych awansowaty prawie bez wyjatku
ludzi nie majgcych przedtem nic wspélnego z dziennikarstwem®.

Specjalng forma politycznego wigzania redaktora naczelnego byta
jego kooptacja, w drodze odpowiednio sterowanych wyborow, do
scistych wtadz partyjnych. W przypadku wojewoddzkich dziennikow
partyjnych ich redaktorzy naczelni byli cztonkami egzekutyw KW.
Centralnej gazecie partyjnej, ,,Trybunie Ludu", odpowiadat szczebel
KC. Za$ redaktor naczelny ,Zycia Warszawy" byt zwyczajowo, do
konca lat 50-ych zastgpca cztonka KC. Miejsce zajmowane w aparacie
partyjnym znacznie wzmacnialo pozycj¢ naczelnego w zespole, aczkol-
wiek niekoniecznie musial on w samym aparacie odgrywac istotng
role. Faktem jest, ze gdy w roku 1971 owczesny redaktor naczelny
.Zycia Warszawy" przestal zasiadaé w najwyzszych gremiach partyj-
nych, a miejsce tam zajal jego zastgpca, oznaczato to poczatek konca
kariery tego pierwszego. Przesunigcie bowiem partyjnych preferencji
na osobg¢ zast¢pcy naczelnego bardzo wzmacniato jego pozycje w redak-
cji. Uzyskatl on np. prawo wstepu na specjalne posiedzenia odbywane
w gmachu KC, zastrzezone wylacznie dla partyjnej elity, a odsunigty
od nich zostat jego szef. Pozwalatlo to =zastgpcy wygrywacé atut
posiadania najistotniejszych, biezacych, politycznych informacji i prze-
kazywania partyjnych polecen.

Mowiac o decyzjach personalnych, ktore zapadaty faktycznie
w aparacie partyjnym, musimy jednak pamigta¢, ze z formalnego
punktu widzenia pracodawca, w ktorego gestii lezato zatrudnienie
dziennikarzy i powolywanie ich na stanowiska, byl wydawca pisma.
Czgsto fakt ten zdaje si¢ by¢ zapominany, a przeciez tatwos$¢ i auto-
matyzm przelewania decyzji politycznych w administracyjne wynika
wprost z partyjnego charakteru RSW. Spotdzielczy status wydawnic-
twa, ktorego jedynym faktycznym udziatlowcem byl KC PZPR,

» Por. wypowiedz B. Kurowskiego na Nadzwyczajnym Zjezdzie SDP, op.cit.,
drugi dzien obrad, s. 194.
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zapewniat tej instytucji wylaczno$¢ w obsadzaniu gremidéw kierow-
niczych: Rady RSW, jej prezydium oraz Zarzadu Gléwnego. Zasada
bylo obsadzanie stanowiska przewodniczacego Rady przez czlonka
Biura Politycznego petnigcego funkcj¢ sekretarza KC do spraw
ideologii i propagandy. Do sierpnia 1980 roku byt nim Jerzy Lukasze-
wicz, potem stanowisko to objal Stefan Olszowski. Kontrola nad
koncernem, wzmocniona wysokim wspoélczynnikiem nomenklatury
w obsadzaniu nizszych stanowisk kierowniczych (m.in. dyrektoréw
oddziatow terenowych), umozliwiata wigc bezproblemowe zatwier-
dzanie przez RSW decyzji personalnych podejmowanych przez aparat
partyjny. Warto wspomnie¢, ze redaktorzy naczelni, ich zastepcy oraz
sekretarze redakcji powolywani byli na swe stanowiska nie przez
dyrektora oddziatu terenowego RSW, ktory to oddziat wydawal dane
pismo, lecz przez prezesa Zarzadu Gloéwnego. Taki tryb zmniejszat
niejako range nomenklatury wojewddzkiej, o ktérej pisaliSmy przed
chwilg. Jezeli nawet dane stanowisko lezato wjej gestii, konieczna byta
konsultacja i uzyskanie aprobaty ze strony odpowiedniego wydziatu
KC, ktéry nadzorowatl prace ZG RSW. Mozna postawié¢ hipoteze, ze
tryb ten mial wlasnie na celu wymuszanie takich konsultacji i uzgod-
nien. Jest rowniez charakterystyczne, ze stanowiska, o ktéorych mowa,
byly obsadzane droga powolywania. Dotykamy tu interesujacej
konstrukcji prawnej z zakresu polskiego prawa pracy, ktéra ulatwiata
partii dokonywanie roszad personalnych. Powotywanie na stanowiska
w trybie powolania pozbawia bowiem osobe, ktora ja piastuje,
mozliwos$ci zaskarzenia pracodawcy, gdy ten zechce ja usunad.
PisaliSmy dotad przede wszystkim o sformalizowanych procedu-
rach, ktore zapewnialy polityczng kontrole nad kierownicza kadra
dziennikarska. Nalezy jednak wspomnie¢ i o nieformalnym trybie
doboru. Opisane dotad metody gwarantowaty piecz¢ nad kadrami na
podstawie kryterium politycznej identyfikacji z aparatem. Oséb, ktore
mogty spelnia¢ to kryterium, bylo wszakze znacznie wigcej od stanowisk
kierowniczych i tu wlasnie rozciggalo si¢ pole dla nieformalnych
zabiegéw36. Generalng zasadg doboru, ktéra obowigzywata w ramach
puli ,,oddanych naszej sprawie towarzyszy", wydaje si¢ by¢ zasada

% Rotacja na stanowiskach redaktoréw naczelnych w RSW w latach 70. wynosita
20 0s6b rocznie na 252 tytuly prasowe, por. B. Garlicki Zrédla dziennikarskich stresow,
,Prasa Polska", nr 9/1981.
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charakterystyczna w ogoéle dla dziatania niejawnych koterii w tonie
aparatu wladzy: zasada patrona ciaggnacego za soba wiernych mu
klientéw. Dynamiczni, pracy w gor¢ po szczeblach hierarchii dzialacze
otoczeni byli z reguty grupa ludzi, ktérzy wigzali z nimi swe osobiste
kariery. Korzysci z tych uktadéow byly obopdlne. W zamian za
popieranie patrona klienci zyskiwali szanse na wlasny awans wraz
z jego awansem. Patron za§ dzigki nim nieformalnie kontrolowat
szersze obszary dziatania, co umozliwialo mu utrzymanie si¢ na
obecnym stanowisku i ewentualny, kolejny skok w goérg. Trzeba
jednak pamigtaé, ze mozliwo$ci ciagnigcia w goére swych zaufanych
zalezaly w mass-mediach od sily przebicia patrona w komorce KC
zawiadujacej ruchem kadry dziennikarskiej. Zte stosunki Mieczystawa
Rakowskiego (redaktor naczelny tygodnika ,,Polityka") z ta instytucja
powodowaty np., ze mimo kilkakrotnego zgtaszania przezen swego
sekretarza redakcji na stanowisko zastepcy, propozycje te nie zyskiwaty
akceptacji Wydziatu Prasy KC. Podobnie Maciej Szczepanski nie miat
w pierwszym okresie swego urzedowania na stanowisku przewod-
niczacego Radiokomitetu peilnej swobody doboru wspdtpracownikow.

Obsadzanie przez patrona strategicznych dla niego pozycji zaufanymi
ludZzmi miato dla niego ogromne znaczenie. Utrata kontroli nad tymi
obszarami skonczy¢ si¢ bowiem mogta jego upadkiem. Dla graczy
0 najwyzsze stawki, np. o stanowisko I sekretarza KC, jednym z takich
pol byly niewatpliwie mass-media, traktowane jako cato$¢. Spektakular-
nym przyktadem walki o ten obszar, utraty nad nim kontroli i konsek-
wencji tego sa lata 1969-1970. Postepujacemu woéwczas marazmowi
gospodarczemu towarzyszyto jednoczes$nie rosnace niezadowolenie
spoleczenstwa oraz czes$ci aparatu wladzy. Otdéz mass-media zamiast te
objawy tlumié¢, w pewnej mierze je wyrazaly wzmacniajac tym samym
niezadowolenie, dostarczajac niezadowolonym argumentow, utatwiajac
formutowanie programu alternatywnego, przyspieszajac, jednym stowem,
konsolidacj¢ antygomutkowskiej koterii i upadek samego Gomutki. Byto
to wywotane w duzej mierze faktem, iz czlowiekiem odpowiedzialnym
politycznie za mass-media byt wowczas Stefan Olszowski — prowadzacy
wtasng polityke i popierajacy krytycznie nastawiong do Gomulki czesé
aparatu®’. Po zerwaniu koalicji z rozbita ostatecznie na V Zjezdzie PZPR

3 O faktach tych wspomina M. Radgowski w ksigzce Polityka i jej czasy,
Warszawa 1982, s. 158-160.
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(1969) koteria Mieczystawa Moczara zaczal on popiera¢ w mass-mediach
idee, ktore szybko spotkaly si¢ z zywym przyjeciem technokracji i,
coraz liczniej reprezentowanego w aparacie, S$redniego i miodego
pokolenia. Idee te wyrazaly ich oczekiwania i aspiracje, przeciwstawiajgc
socjalizmowi ascetycznemu i nastawionemu na wyrzeczenia, wizj¢
preznego socjalizmu z dynamiczng i nowoczesng gospodarka i wysokimi
standardami konsumpcyjnymi. Wybodr przez Olszowskiego takiej drogi
ataku na Gomutke wigzal si¢ niewatpliwie z osoba Stefana Bratkow-
skiego — jednego z najgorgtszych oredownikéw tych wtasnie koncepcji.
Wprowadzony na stanowisko redaktora naczelnego ,.Zycia i Nowo-
czesnosci", specjalnie do tego celu powotanej trybuny, stat si¢ Bratkowski
rychto glownym propagatorem nowych koncepcji*. Podchwycenie ich
przez inne pisma nie natrafialo na opodr, politycznym sternikiem
mass-mediow byla przeciez osoba prowadzaca gr¢ przeciw Gomulce.
Ten za$ nie przystopowat catej akcji, poniewaz do konca nie zrozumiat
jej ostatecznego celu. Kierunek ataku pozornie bowiem korespondowat
z jego Owczesnymi zamierzeniami wdrozenia reformy gospodarczej.
Gomutka musiat w tym celu dopuscié¢ krytyke istniejgcych stosunkow,
zwlaszcza, ze realizacja jego pomystow natrafiata na silny opor coraz
bardziej niech¢tnego mu aparatu oraz musial godzi¢ si¢ z dyskusjami
prasowymi na temat nowych kierunkéw rozwoju. Za to jednak, czy
natezenie i kierunek krytyki oraz ksztalt nowych koncepcji ukazywanych
w prasie beda zgodne z jego zamierzeniami, czy tez — przekraczajac
pewien nieuchwytny prog — zaczng poglgbia¢ frustracje i posrednio
przekonywac, ze do realizacji takiej wizji Gomultka nie jest zdolny —
za to odpowiedzialny byt jego przeciwnik kierujacy srodkami masowego
przekazu. Kierujac odpowiednim roztozeniem akcentow i unikajac,
rzecz jasna, bezposredniej krytyki osoby i polityki I sekretarza, Stefan
Olszowski osiagnal cel. Czgs¢ mass-medidow zamiast popierac¢ i bronic¢
Gomultke przeprowadzita nan w ostatnich latach jego panowania
atak, z ktérego w dodatku nie zdawal on sobie sprawy. Praktyczne
wnioski miat z tego wyciagnaé dopiero kilka lat pdzniej jego nastepca,
ktory nie popetnit juz blgdéow swego poprzednika. Mass-media byty
wierne Gierkowi do samego konca.

* Sam Bratkowski zaprzeczal jednak, by byl w jakikolwiek sposob zwiazany
z Olszowskim.
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Reguly i paradoksy politycznej selekcji

Poziom i struktura upartyjnienia Srodowiska. Polityczna kontrola
systemu awansowego i dobrana w jej efekcie dyspozycyjna kadra
kierownicza w mass-mediach umozliwiaty dalej bezproblemowa realiza-
cj¢ polityki kadrowej wobec calej reszty srodowiska. Pragnac przyjrzeé
si¢ temu blizej zajmiemy si¢ obecnie poziomem i struktura upartyjnienia
szeregdw dziennikarskich. Analiza tych danych na przestrzeni 20 lat
odstania bowiem niezmienne reguty politycznej selekcji.

Z punktu widzenia kryteriow politycznych znaczenie dziennikarza
zalezato od kilku czynnikéw: od tego, jakie stanowisko petnit w redak-
cji, jaka tematyka si¢ zajmowat, jaki byt zasi¢g jego oddziatywania
i rodzaj $rodowiska, do ktérego przede wszystkim kierowal swoje
publikacje czy tez audycje. Im wyzsze piastowal stanowisko, im blizej
tematy, ktore poruszal, ocieraly si¢ o zagadnienia polityczne, im
szerszy byl krag jego odbiorcoOw i wreszcie, im grozniejsze dla wladzy
byto niezadowolenie $rodowiska, do ktorego si¢ zwykle zwracat, tym
byt dla wladzy wazniejszy. Im za$§ wazniejszy, tym staranniej powinien
by¢ dobrany, tym bardziej powinien si¢ z nig identyfikowaé. Taka,
generalnie rzecz biorac, filozofia leglta u podstaw selekcji politycznej.
Wynikata z niej konkretna juz reguta zwigkszania wagi kryteriow
politycznych kosztem merytorycznych, wraz ze wzrostem politycznego
znaczenia stanowiska, tematyki i rodzaju $rodka przekazu. Piszac
,»kosztem kryteriow merytorycznych" nie chcemy bynajmniej sugero-
wac, ze dziennikarz pewny politycznie musiat by¢ zawodowa miernota.
Pewien stopien selekcji negatywnej miat tu jednak o tyle miejsce, ze
kryteria fachowe konkurowaly z politycznymi, a braki w rzemiosle
i talencie mozna byto uzupetni¢ ,,szczerym oddaniem sprawie partii".

Respektowanie takiej reguly selekcji znajdowato odbicie w zréz-
nicowanym upartyjnieniu poszczeg6lnych grup dziennikarzy. Korelacja
miedzy stopniem politycznego znaczenia a wspotczynnikiem upartyj-
nienia jest przy tym bardzo wyrazna, co tatwo mozna wyjasni¢. Awans
do coraz wazniejszych politycznie grup odbywat si¢ zwykle droga
selekcji sposrod wielu kandydatur. Im wazniejsze stanowisko, tematyka
i rodzaj $rodka przekazu, tym istotniejsza byla ocena politycznego
zaangazowania kandydata. Na nizszych pigtrach, jesli ocena taka
wypadata podobnie dla kilku pretendentéw, przesadzala przynalezno$é
partyjna (zaktadamy ich jednakowy poziom merytoryczny). Obowia-
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zywato bowiem wowczas domniemanie ukrytej wady bezpartyjnego:
N0 dobrze, politycznie bez zarzutu i oddany naszej sprawie. To
dlaczego bezpartyjny...?". Natomiast im wyzszy szczebel selekcji, tym
trudniej bylo zmierzy¢ obiektywnie stopien politycznego zaangazowania.
Wzrastalo wigc znaczenie nieformalnych uktadow, jakie mieli w aparacie
partyjnym poszczeg6lni kandydaci. Wykorzystanie przez nich tego
sposobu uzyskania nominacji uzaleznione bylo jednak, niemal
bezwarunkowo od spetnienia ,,formalnego" wymogu bedacego warunkiem
wejscia do partyjnych koterii. Byto nim oczywiscie cztonkostwo partyjne.
Tak oto rosngce znaczenie uktadow nieformalnych coraz skuteczniej
odsiewalto na coraz wyzszych szczeblach osoby bezpartyjne.

Dostepne dane w pelni potwierdzaja wymienione wyzej kryteria
politycznej selekcji. W roku 1960 przeszio 70% redaktoréw naczelnych
byto cztonkami partii. Odsetek partyjnych wérdod dziennikarzy niefunk-
cyjnych byt natomiast dwukrotnie nizszy*®. W roku 1977 proporcje te
zostaty zachowane. Upartyjnienie w calym Srodowisku dziennikarskim
ksztattowato si¢ wowczas na poziomie okoto 45%. Wskaznik ten dla
cztonkéw kierownictw redakcji podlegtych RSW wynosit zas 80%%.

Bardzo wyrazne zréznicowanie wskaznika upartyjnienia wystepowato
tez w zalezno$ci od tematyki, w jakiej specjalizowal si¢ dany
dziennikarz. Dla przyktadu: w roku 1960 dziennikarze piszacy gtownie
o0 sprawach partyjnych byli upartyjnieni w prawie 90%, natomiast
specjali$ci od tematyki sportowej jedynie w 22%*°.

Wskaznik upartyjnienia catego zespotu redakcyjnego zalezal tez
wyraznie od rodzaju pisma. W roku 1960 wskaznik ten byt tym wyzszy im
wyzsza byla czestotliwo$é ukazywania si¢ danego pisma*. Nic sie w tej
mierze nie zmienilo w ciggu nastgpnych dwudziestu kilku lat. W latach 70-
ych upartyjnienie w dziennikach podlegtych RSW wahato si¢ w granicach
85-95%, natomiast w pismach specjalistycznych i niskonaktadowych nie
przekraczato zwykle 40%.

% por. T. Kupis, Zawdd dziennikarza w Polsce Ludowej, \Warszawa 1966, s. 106.

% Por. Z. Krzystek, Kim jestesmy. Analiza SDP, maj 1977, ,Prasa Polska" nr
8/1977.

“ Por. T. Kupis, Zawdd..., op.cit., s. 148.

“ por. T. Kupis, Stan dzisiejszy zawodu dziennikarskiego w Polsce, masz. powiel.
1961, s. 12.
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Mimo zréznicowan $redni poziom upartyjnienia §rodowiska nalezat
do bardzo wysokich. W latach 60-ych byl on o$Smiokrotnie wyzszy od
przecigtnej krajowej (48-50% partyjnych dziennikarzy wobec 6%
pelnoletnich partyjnych Polakéw) i byt porownywalny z upartyjnieniem
zawodu prokuratora (58%) — wuznanego powszechnie za jeden
z najbardziej politycznych.

Potwierdzenie stato$ci preferencji, jakie aparat partyjny przyktadat
do politycznych kryteriéw selekcji w $rodowisku dziennikarskim,
stanowig lata 70-e, mimo ze nastapil wowczas spadek wskaznika
upartyjnienia w tym S$rodowisku (1970 — 52-53%, 1978 — 46,8%).
Tempo wzrostu upartyjnienia spadto prawie 2,5 raza w porownaniu
z latami 60-ymi*’. Jednakze przecietne krajowe tempo upartyjnienia
spadto w tym czasie az dziesigciokrotnie®®. Poréwnanie obu tych liczb
obrazuje wielki wysilek aparatu partyjnego, aby uchroni¢ §rodowisko
dziennikarskie przed wplywem ogélnych proceséw zachodzacych
w PZPR w pierwszej potowie lat 70-ych. Nie ma w tym zreszta nic
dziwnego. Brak przeciwdzialania wywolatlby az dziesi¢gciopunktowy
spadek upartyjnienia SDP w ciagu zaledwie 5 lat. Do takiego za$
procesu, w grupie o duzym znaczeniu politycznym, aparat nigdy nie
chciat dopuscié.

Rola POP w redakcji. Na tle przeprowadzonej analizy jako
paradoks jawi¢ si¢ moze fakt bardzo stabej pozycji podstawowych
organizacji partyjnych PZPR w redakcjach. Potwierdzaja jednak te
opini¢ zaréwno badania socjologiczne z poczatku lat 60-ych*, jak
i oceny dziennikarzy dotyczace lat pdzniejszych, az do konca 70-ych.
Na ten pozornie dziwny stan rzeczy zlozyto si¢ kilka przyczyn.
Wymienmy na wstepie ustugowy wobec aparatu wiladzy charakter
mass-mediéw. Zrodzil on — jak pokazemy w dalszych czg$ciach
rozdziatu — bardzo gesta sie¢ bezposrednich, codziennych powigzan
redakcji z komitetem wojewddzkim PZPR i wydzialami KC. Redakcje

42 Wskaznik ten otrzymujemy po zbadaniu, o ile rosta w latach 60. i 70. liczba
partyjnych dziennikarzy na kazdy wzrost liczebnosci SDP o 1000 cztonkéw. Dla lat 60.
wskaznik ten wynosi 640, dla okresu 1970-75 — 270.

43 Wskaznik liczony analogicznie jak poprzedni, po zbadaniu, o ile rosta w obu
okresach liczba cztonkéw PZPR na kazdy wzrost liczebnosci petnoletnich Polakow
o 1000. Wskaznik ten dla okresu 1960-70 wynosi 200, dla okresu 1970-75 — 20.

“ Por. A. Matejko, Postawy zawodowe dziennikarzy na tle systemu spolecznego
redakcji, masz. powiel., Warszawa 1962-63, s. 78-80.
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byly bez przerwy niejako recznie sterowane przez partyjna biurokracje,
co spowodowalo, ze merytoryczne kierowanie pismem stato si¢ tozsame
z politycznym. W efekcie POP przestaly w zasadzie petni¢ funkcje, do
jakiej zostaly wszedzie indziej powotane — specjalnego posrednika
przekazujacego dyrektywy polityczne i odpowiedzialnego politycznie
za sytuacje w danej jednostce. W redakcjach pism bezposrednim
odbiorcg dyrektyw (ktore byly ,specjalistyczne" i polityczne réwno-
czes$nie) byly ich kierownictwa, co bylo niezbedne dla sprawnego
i szybkiego sterowania praca pisma. Od poczatku lat 70-ych polityczng
odpowiedzialno$¢, z formalnego punktu widzenia, ponosili wspdlnie
redaktor naczelny i sekretarz POP (poprzednio tylko ten pierwszy).
Skoro jednak sekretarz utracil pozycje decydujacg gdzie indziej o jego
znaczeniu — najwazniejszego posiadacza informacji politycznych
i czlowieka stojacego najblizej nadrzednych wtadz partyjnych — jego
odpowiedzialno§¢ stawata si¢ iluzoryczna wobec odpowiedzialnos$ci
redaktora naczelnego. Jesli dodamy do tego wysoki stopien upartyj-
nienia w redakcji, okaze si¢, ze zebrania kolegium redakcyjnego
i egzekutywy POP byly czesto spotkaniami tych samych ludzi, a ogdlne
zebranie POP trudno byto odrézni¢ od normalnych odpraw z redak-
torem naczelnym. Dodatkowym czynnikiem zmniejszajacym role POP
w redakcjach byta podlegtos¢ wiekszosci z tych pierwszych komitetom
dzielnicowym PZPR, podczas gdy pismami kierowaly z reguly komitety
wojewddzkie. Oddzialywanie KD PZPR bylo z tego wzgledu bardzo
utrudnione, zawsze istniala bowiem obawa wkroczenia na teren
zarezerwowany dla zwierzchnictwa, czyli KW. Jak w kazdej regule i tu
jednak zdarzaly si¢ wyjatki. Jednym z nich byla aktywna postawa
Komitetu §rodmiejskiego PZPR w Warszawie.

Konsekwencja opisanej sytuacji bylo slabe rozpoznawanie przez
dziennikarzy POP jako wyraznie wyodrebnionej instytucji. Czesto
byta ona po prostu nie dostrzegana.

Gdyby, mimo tych wszystkich zastrzezen, prébowacé wskazad
funkcje POP w redakcjach, nalezy wymieni¢ dwie: pierwsza bylo
wykorzystywanie zebran partyjnych do arbitralnego rozwigzywania
konfliktow w tonie redakcji, zebraniu POP towarzyszyta bowiem aura
bezwzglednej dyscypliny partyjnej, ktéra mogta zastapi¢ w niektdérych
konfliktowych sytuacjach chwiejaca si¢ dyscypline stuzbowa; druga
byto decydowanie w sprawach personalnych, cho¢ i tu POP nie
odgrywata decydujacej roli.
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Dziennikarz i system korupcji

Kontrola doboru kadry kierowniczej i ostra selekcja polityczna na
innych stanowiskach w mass-mediach niewatpliwie stanowily pod-
stawowy czynnik, ktéory wptywat na zgodne z oczekiwaniami aparatu
uksztattowanie $Srodowiska dziennikarskiego. Bytoby jednak uprosz-
czeniem twierdzi¢, ze byl to czynnik jedyny. Duza rol¢ odgrywaty
takze powtarzane periodycznie czystki, preferencyjna polityka placowa,
trening w zawodzie oraz gegsta sie¢ nieprzerwanych, bezposrednich
kontaktow dziennikarzy z wtadzg. Wszystkie te czynniki razem
przyczynily si¢ do wieloptaszczyznowej integracji $rodowiska dzien-
nikarskiego z aparatem wtadzy i dawaly pozadane uksztattowanie
dziennikarskich aspiracji, postaw i mentalnoSci.

Osobnym czynnikiem, ktory byl konsekwencja tej sytuacji, a jed-
noczesnie przyczynial si¢ do jej utrwalenia, byto wlaczenie dziennikarzy
do systemu profitow przystugujacych cztonkom politycznego i gos-
podarczego establishmentu.

System gospodarczy panstw socjalistycznych rodzit — jak wiadomo
— dokuczliwy stan deficytu m.in. na rynku dobr i uslug konsumpcyj-
nych. Dysponowanie pulg towaréw szczegoélnie atrakcyjnych i moz-
liwos$¢ ich pozarynkowego rozdzialu na bardzo dogodnych warunkach,
zawsze stanowily wazny przywilej wladzy komunistycznej umoz-
liwiajacy kupowanie potrzebnych jej ludzi. Szczegoélnie silnie zjawiska
te wystapity w latach 70-ych. Ich bezprecedensowe nasilenie w pierwszej
potowie dekady bylo, jak si¢ wydaje, gldéwnym efektem ubocznym
nowej strategii gospodarczej z jej olbrzymig pula inwestycyjna,
otwarciem na Zachdd i nobilitacja aspiracji konsumpcyjnych. Szybko
rozrastajacy si¢ system niejawnych przywilejow stat si¢ jednak z czasem
— zwlaszcza w obliczu narastajacego kryzysu — S$rodkiem, za pomoca
ktérego pragmatycznie nastawiona ekipa Gierka starala si¢ u$mierzaé
rosngce niezadowolenie aparatu $redniego szczebla.

Zwigkszenie ogodlnej puli dzielonych w ten sposéb dobr wptyneto
na tatwiejszy dostep do nich réwniez i zintegrowanego z aparatem
wladzy $rodowiska dziennikarskiego. Wlaczenie dziennikarzy do
specjalnej sieci dystrybucji odbywalo si¢ na zasadzie wzajemnej
wymiany ustug. Dziennikarz publikowal to, co chcial zobaczy¢
w gazecie jego sponsor, oczekujac od niego w zamian profitow z tego
tytutu. Jesli np. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych chciato doprowa-
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dzi¢ do rewizji nadzwyczajnej, rzecznik tego resortu kontaktowat si¢
z zaufanym dziennikarzem i prosit go o zajgcie si¢ dang sprawg.
Przekazywat potrzebne mu informacje, po czym ukazywaly si¢ pub-
likacje, ktorych wydzwigk i konkluzje szty po mysli resortu. Jako glos
opinii publicznej stuzyly one ministerstwu w jego akcji majacej na celu
wszczecie rewizji nadzwyczajnej. Korzysci tego uktadu byty obopdlne.
Dziennikarz zyskiwat ciekawy material, resort zatatwial swojg sprawe.

Nalezy odréznié¢ t¢ form¢ wymiany ustug od zwyklego obowigzku
bycia dyspozycyjnym. Dziennikarz nie wyst¢powat tu w roli podwtad-
nego, lecz zaufanego, na ktorego sponsor przede wszystkim liczyt
i ktorego przede wszystkim dopuszczal do puli specjalnej. Aby taki
uktad wystapit, dziennikarz musial wpierw sam przejawic inicjatywe
i gotowos$¢ stuzenia. Przewaznie tez sam wybieral sponsora.

Charakterystyczng dla lat 70-ych zinstytucjonalizowana plaszczyz-
ng, na ktorej spotykali si¢ poszukujgcy sponsora dziennikarze i zain-
teresowani w ich ustugach sponsorzy, byly, dziatajace oficjalnie przy
Stowarzyszeniu Dziennikarzy Polskich (SDP), kluby publicystyki
tematycznej*’. Sponsorami byly tu przede wszystkim lobby gospodarcze
(cho¢ nie tylko, np. sponsorem klubu publicystyki wojskowej byt
Gtowny Zarzad Polityczny Wojska Polskiego) zainteresowane szeroka
reklama podlegtych im resortow. Stanowila ona dla nich jeden z atutow
w przetargach o $rodki, miata tez by¢ Swiadectwem aprobaty ze strony
opinii publicznej dla ich poczynan. Inicjowanie przez te lobby akcji
propagujacych poszczegolne dzialy gospodarki rzuca zresztg ciekawe
$wiatlto na tzw. propagand¢ sukcesu lat 70-ych. Okazuje si¢ bowiem,
ze w czegsci przynajmniej byla ona zdecentralizowana, Zzywiotowa
i finansowana z wielu niezaleznych od siebie zrodet.

Metody finansowania byly dwojakie. Po pierwsze, resorty staraty
si¢ zwigzaé ze sobg kluby SDP przez zapewnienie im obstugi infor-
macyjnej] w mozliwie najatrakcyjniejszej formie. Lozyly wigc np.
srodki na tzw. konferencje wyjazdowe do jednostek gospodarczych,
ktorym dziennikarze mieli nast¢gpnie robi¢ reklamg. Wyjazdy takie
polaczone byly zwykle z wystawnymi bankietami, zwiedzaniem za-
ktadow 1 rozdawaniem podarkow dla uczestnikow. W ich trakcie
nawigzywano bardziej bezposrednie kontakty. Ci sposrdd dziennikarzy,

45 Temat ten sygnalizuje A. Paszynski w artykule pt. Lobby czy tworczosé, ,Prasa
Polska" nr 9/1981.
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ktorzy szczegoélnie dobrze wywiazywali si¢ z oczekiwanych po nich
dziatan, mogli pdzniej liczy¢ na znacznie wigksze profity materialne. Te
specjalne juz nagrody indywidualne byly bardzo rdéznorodne. Lobby
morskie np., ktérego czolowym sponsorem byt | sekretarz KW PZPR w
Gdansku, Tadeusz Fiszbach, rozdawato po niskich cenach atrakcyjne
rejsy morskie. Lobby przemystu Ilotniczego oferowato swoim
dziennikarzom bezptatne loty zagraniczne. Lobby motoryzacyjne
dysponowalo talonami na samochody. Przy istnieniu duzej réznicy
miedzy ceng oficjalng, po ktorej posiadacz talonu mogt kupi¢ samochoéd,
a cena gieldowa, wreczenie talonu byto rownoznaczne z przekazaniem
w prezencie sumy rz¢du kilkunastu miesigcznych pensji. Inng forma
wynagradzania dziennikarzy przez ten resort bylo przekazywanie im
nowych samochodéw do rocznego uzytkowania, wraz z bezptatnymi
przydziatami benzyny. Oficjalnie zwano to testowaniem wozow. Z kolei
lobby resortu budownictwa dysponowato innym poszukiwanym i de-
ficytowym towarem — mieszkaniami z puli specjalnej.

Omawiajac problem korumpowania $Srodowiska dziennikarskiego nie
mozna pomingé roli centralnego i terenowego aparatu partyjnego. W
tym przypadku jednak obraz nie rysuje si¢ bynajmniej tak prosto, jak
poprzednio. Wtladze partyjne bowiem, w odréznieniu od lobby
gospodarczych, byty faktycznym i bezposrednim zwierzchnikiem mass-
mediow, stosunki wiec miedzy nimi uktadaly si¢ inaczej, mianowicie w
relacji: zwierzchnik-podwtadny. Ekstra nagrody opisanego juz typu
odgrywaly tu zatem, jak si¢ przynajmniej wydaje, mniejsza role. Sprawa
zasadnicza dla dziennikarza, zwlaszcza dziennikarza ambitnego,
dazacego do awansu, pragngcego korzysta¢ z najbardziej atrakcyjnej
cze$ci puli specjalnej stawata sie opinia, jaka panowata 0 nim w
aparacie partyjnym. Opinia bynajmniej nie sformalizowana i nie ujeta w
ankiecie personalnej. Szto o pewien klimat wokol jego osoby,
uzewnetrzniany np. korzystaniem z jego konsultacji i pidra przez
partyjnych notabli. Znaczylo to czasami wigcej anizeli talon, darmowy
przelot samolotem i inne profity dajace si¢ wymierzy¢ ztotowkami.
Wysokie notowania w aparcie podnosily dziennikarski prestiz,
pomagaly w awansach, zapewnialy atrakcyjne wyjazdy, wysokie
dochody. Dziennikarz, wokot ktorego unosita si¢ taka aura, byl tez
szczegoblnie ceniony przez innych moznych sponsoréow; jego pozytywny
w wydzwigcku artykul mial wicksza wage od publikacji kogo$ nie-
znanego. Posiadanie sponsora politycznego otwierato, jednym stowem,
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przed dziennikarzem duze mozliwo$ci na wielu innych polach. Mégt
on liczy¢ na szczegdlnie atrakcyjne nagrody, ktérymi dysponowat KC,
np. wyjazdy zagraniczne z delegacja rzadowa. Jezeli miat dobre uktady
z Biurem Ochrony Rzadu (BOR), jego bagaz nie podlegal kontroli
celnej. Jezeli w dodatku miat szczgscie towarzyszy¢ zawsze hojnemu
Jaroszewiczowi, np. w jego podrozy do Holandii, otrzymal w samolo-
cie, podobnie jak jego koledzy, koperte ze 100 guldenami na drobne
wydatki. Byl w pierwszej kolejno$ci brany pod uwage przy typowaniu
przez KC statych korespondentdéw zagranicznych, przy czym brak
znajomosci jezyka nie stanowil tu istotnej przeszkody*®. Miat rowniez
najwigksza szans¢ wyjazdu zagranicznego z kontrolowanej przez KC
puli RSW.

Mimo jednak niewatpliwej warto$ci, jaka przedstawial w roli
sponsora centralny aparat partyjny, nie odgrywal on w Warszawie tak
kluczowej roli, jak komitety wojewddzkie partii na swoim terenie.
W stolicy bowiem dysponentéow puli specjalnej bylo wielu, choéby
wymienione juz centrale resortow. Byli to sponsorzy najzamozniejsi,
dysponujacy lacznie wigksza i najatrakcyjniejsza czes$cig tej puli.
Komitet Centralny byl tylko jednym z wielu takich osrodkéw, chod
bez watpienia bardzo waznym. Dostep do puli byt wigc w Warszawie
ulatwiony. Istnienie wielu niezaleznych zrdédet bodzcowych dawato
dziennikarzowi wzgledng niezalezno$¢, pozwalajaca lawirowaé pomig-
dzy sponsorami i utrata jednego nie oznaczala koniecznie odlaczenia
dziennikarza od nagrod specjalnych w ogoéle.

Odmiennie przedstawiata si¢ sytuacja w o$rodkach wojewodzkich.
Dziennikarzy byto tu znacznie mniej, nieliczne mass-media zajmowatly
si¢ przede wszystkim lokalnymi sprawami i miaty tylko lokalny zasieg,
a i o bogatych sponsoré6w bylo trudniej. Pula specjalna byla wiec
stosunkowo szczupla i w znacznym stopniu zmonopolizowana przez
KW. Dysponowat on talonami samochodowymi, mieszkaniami, miej-
scami w tzw. pociagach przyjazni, wysoko ptatnymi zleceniami na
broszury propagandowe itp. Od jego opinii w duzej mierze zalezaty

4 (..) w wielu réznych stolicach §wiata znajduja si¢ korespondenci, ktérzy —

kiedy ida po zakupy — musza pokazywaé palcem co chca kupi¢. Bo jak szympansa
posta¢ na 8 lat do Niemiec to nauczylby si¢ po niemiecku; korespondent PAP nie
nauczyl si¢". Fragment wypowiedzi M. Kowalskiego (z PAP) na Nadzwyczajnym
Zjezdzie SDP, op.cit., drugi dzien obrad, s. 99.
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szanse na wyjazdy =zagraniczne. Dziennikarz lokalny pozbawiony
wigkszych mozliwosci wyboru musial wigc z koniecznos$ci do niego
kierowaé swoje oferty ustugowe. Tej pozycji KW nie podwazata nawet
lokalizacja na terenie danego wojewddztwa waznych o$rodkow prze-
mystowych o ogdlnopolskim znaczeniu. Byly one woéwczas zarowno
wizytowka centrali resortu, mieszczacej si¢ w Warszawie, jak i I sek-
retarza KW, ktory traktowat takie kompleksy jako swoja atutowa
karte polityczna, i staral si¢ maksymalnie ja wygra¢ propagandowo.
Aby to jednak uczynié¢, musial mie¢ §rodki na finansowanie kampanii
reklamowej. W tym celu roztaczal kontrol¢ nad rozdzialem nagrod
specjalnych, jakie mogly oferowaé ustuznym dziennikarzom takie
kompleksy. Za przyklad moze stuzy¢ I sekretarz w wojewddztwie,
ktore nie miato, co prawda, wlasnej prasy lokalnej, natomiast pre-
stizowe na skalg kraju zaktady przemystu samochodowego. Zgroma-
dzenie znacznie wigkszej od przecigtnej liczby taloné6w samochodowych
odgrywato tu rol¢ wabika, ktorym I sekretarz KW przyciggat dzien-
nikarzy z catej Polski organizujgc co pewien czas huczne konferencje.
W ich wyniku i za odpowiednig optata zapewnial stosowng oprawe
propagandowa wojewodztwa, a przez to i wlasnej osoby.

Bardzo korzystne dla dziennikarzy lokalnych byto umieszczenie na ich
terenie zarzadu jednego z klubow publicystyki tematycznej SDP. Zarzady
takie miescily si¢ zwykle w wojewodztwach koncentrujacych wigksza czes$é
potencjatu danego resortu. Bylo tak np. z zarzagdem klubu publicystyki
gorniczej (Katowice) i morskiej (Gdansk). Aczkolwiek nie likwidowato to
monopolistycznej pozycji KW, zwigkszato jednak udziat dziennikarzy
z danego wojewddztwa w puli specjalnej. Lobby resortowe tracito bowiem
wzgledng niezalezno$¢. Zaktady mu podlegajace nie byly rozsiane po
kraju, ale zgrupowane na terenie podlegtym jednemu I sekretarzowi KW.
Zwigkszato to prawie z reguly jego site przebicia (Katowice: Gierek,
p6zniej Grudzien; Gdansk: Fiszbach). Lobby ministerialne zatem musiato
wej$¢ z nim w obopdlnie korzystny uktad. Dla dziennikarzy oznaczato to
wickszy doplyw ekstra nagrdd z puli resortowej.

Ocena skutecznoS$ci polityki kadrowej

Po opisie polityki kadrowej pora zada¢ pytanie zasadnicze: czy
byla ona skuteczna, czy cel jej zostal osiaggnigty? Odpowiedzi nie
mozna jednak udzieli¢ krotkim tak lub nie. Wymowa faktoéw nie jest
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jednoznaczna. Ocena musi by¢ bardziej ztozona. Zacznijmy ja od
zaprezentowania danych, ktore zdaja si¢ potwierdza¢ wysoka skutecz-
no$¢ w osigganiu nakre$lonego na wstepie celu. Mamy tu na mysli
wyniki interesujacych badan socjologicznych, ktére — choé dotycza
odlegltego juz czasu (1958-62) — s3 zbiezne z opiniami samych
dziennikarzy odno$nie do dekady lat 70-ych.

Dziennikarze zdawali sobie zawsze doskonale sprawe z tego, ze ich
zawod jest $cisle polityczny, ze pracujac na rzecz okreSlonej linii
politycznej $wiadcza stale whadzy ustugi®’. Rownoczesnie deklarowali
w olbrzymiej wigkszosci zadowolenie z pracy zawodowej. U prawie
70% z nich miata tez miejsce petna lub czg¢Sciowa identyfikacja
z zawodem™®. Jest charakterystyczne, ze najwigkszy odsetek zadowolo-
nych znajdujemy wsrdéd cztonkéw kierownictw redakcji. Tego typu
przekonania w warunkach ostrej selekcji informacyjnej $wiadcza
o specyficznym uksztaltowaniu aspiracji, nie kolidujacych z narzucona
mass-mediom blokada artykulacji. Dalsze potwierdzenie tej opinii
znajdujemy badajac deklarowane przez dziennikarzy zamierzenia,
a takze ich opinie o cieniach zawodu. Tylko 22% dziennikarzy sposrod
proszonych o podanie ujemnych stron zawodu wymienito ,,niemozno$¢
pisania catej prawdy". Kwesti¢ te podnosili przy tym znacznie rzadziej
dziennikarze o dlugim stazu pracy®’. Jest to niezmiernie istotna
informacja. Wskazuje z jednej strony na staz, jako czynnik urabiajacy
aspiracje i mentalno$¢ dziennikarza. Z drugiej strony, poniewaz
wiadomo, ze osoby o dlugim stazu czesciej petnig funkcje kierownicze,
informacja ta odstania specyficzne sito selekcji na te stanowiska.

Stabemu postrzeganiu blokady artykulacji jako czynnika prze-
szkadzajacego w pracy w peini odpowiadaty wyrazane wprost zamie-
rzenia na przyszto$¢. Jedynie 6% ankietowanych stawiato za cel dobre
informowanie czytelnika™. Najczesciej wystepujace zamierzenia (40,5%

4 Z badah nt. §wiadomosci politycznej zawodu dziennikarskiego wynika, ze 96%
dziennikarzy uznaje swoj zawod za polityczny. Rowniez 96% uwaza, ze dziennikarz
pracuje na rzecz okreslonej linii politycznej, por. OBR Komunikowanie masowe w Polsce.
Proba bilansu lat 70., ,,Zeszyty Prasoznawcze" nr 1/1981, por. takze badania A. Matejki,
op.cit., s. 140-142.

*® Por. St. Drziedzielska, Sytuacja spoleczna dziennikarzy polskich, Wroctaw-
Warszawa-Krakow 1962, s. 190.

* Por. ibid., s. 70, 178.

* Ibid., s. 183.
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odpowiedzi) zamkngla autorka cytowanych badan w hasle ,stuzba
spoteczna"®'. Z podanych przez nig przyktadow odpowiedzi®® wyni-
ka, ze owe aspiracje catkowicie miescily si¢ w wyznaczonej mass-
-mediom funkcji aktywnego ksztaltowania wtasciwych postaw spote-
cznych.

Tyle o faktach cieszacych zapewne Wydziat Prasy KC. Ale na nich
oceny zakoficzy¢ nie mozna. Przeciez to zadowolone i postluszne
srodowisko dwukrotnie podrywato si¢ do walki o wyzwolenie spod
partyjnej kurateli zapisujac pigkne karty w historii polskiego dzien-
nikarstwa powojennego. O ile w drugiej polowie lat 50-ych proby te
szybko spacyfikowano, o tyle lata 1980-81 wykazaly, ze sta¢ je na
bardzo wiele.

Wyjasnienie tego paradoksu lezy prawdopodobnie w zderzeniu,
majacej liberalny rodowod, koncepcji prasy i zawodu dziennikarza
z kierunkiem partyjnej polityki kadrowej. Jesli uznamy (za koncepcja
liberalng), ze istota zawodu dziennikarza jest informowanie, dostar-
czanie rozrywki, a przede wszystkim pomoc w odkrywaniu prawdy
oraz kontrolowanie Wladzy53, to trzeba stwierdzi¢, ze cata omowiona
polityka kadrowa zmierzala do zniszczenia takiej koncepcji tej profesji.
Nie informowanie o rzeczywistos$ci, ale kreowanie pod dyktando
partyjne sztucznej rzeczywistosci miato by¢ zadaniem dziennikarza.
Nie bezustanna préba docierania do prawdy o rzeczywistosci, ale
sterowana zewngtrznie przez aparat wladzy wybiorczo$¢ w ukazywaniu
$wiata 1 §wiadome falszowanie jego obrazu. Zestawiamy obie te
koncepcje, gdyz dopoki polskie spoleczefistwo zanurzone jest w tradycji
kultury zachodnioeuropejskiej, dopodki jest na tyle zywotne, aby raz
po raz stawa¢ w obronie swej kulturowo zachodniej tozsamo$ci,
dopoty i dziennikarze, bedac jego czg$cia, wyznaczajg, mimo wszelkich
objawow pracowicie wpajanego im konformizmu, zachodnie, a wigc
pochodzenia liberalnego, wzorce swego zawodu i idace w $lad za nimi
kryteria dobrej roboty.

Polityka kadrowa byta zatem atakiem, a zarazem, a moze nawet
przede wszystkim, permanentna obrona. Musiata by¢ wszechstronna

! Tbid.

52 Ibid.,s. 181

3 Ppor. F. S. Siebert, The Libertarian Theory, w: Tour Theories of the Press,
Urbana, 1963, s. 39-71.
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i agresywna, aby z jednej strony tworzy¢ grupg o pozadanych przez
siebie parametrach, z drugiej za$, aby poprzez to tworzenie stale
uniemozliwia¢ ujawnianie si¢ naturalnych, liberalnych aspiracji zawo-
dowych. Dziennikarze, jak powiedziat jeden z nich, mogli by¢ wigc
korumpowani, ale nie mozna ich bylo skorumpowaé¢ do konca.
Wystarczyto, by partyjny nadzoér ostabl, a ci — spokojni, zadowoleni,
realizujacy partyjna koncepcj¢ prasy — budzili si¢, zadali respek-
towania natury ich zawodu i brali si¢ sami do reformowania systemu
mass-mediow.

4. Bezposrednie sterowanie trescig prasy
przez aparat partyjny

Narzucanie treSci jako forma blokady

Najwazniejszym elementem mechanizmu blokujacego swobodna
artykulacj¢ w §rodkach masowego komunikowania byla sprawowana
bezposrednio przez aparat partyjny kontrola zawarto$ci przekazu.
Byla to przede wszystkim blokada posrednia, nie poprzez dyrektywy
negatywne — czego nie wolno, lecz poprzez narzucanie mediom tresci
pozadanych. Narzucanie takie pelnilo rozmaite funkcje, m.in. pers-
wazyjna i wychowawczg. Nie nalezy ich jednak zbytnio przeceniac.
Najwazniejsze dla przetrwania systemu nie byto bowiem jak skutecznie
uda si¢ przekona¢ masy do kolejnego pomystu wladcow, ani tez na ile
uda si¢ masom wpoié trwata postawe bezkrytycznego zachwytu wobec
kazdego ich posuniecia. Aspekt perswazyjno-wychowawczy, tak mocno
podkreslany przez teoretykow komunistycznych jest co prawda wazny,
ale drugorzedny. System socjalistyczny mogt istnie¢ przy niewielkim
nawet stopniu faktycznego poparcia spolecznego. Nie mdgl natomiast
egzystowaé, gdy swobodna artykulacja ujawniata w obrebie instytucji
politycznych brak jedno$ci intereséw. A poniewaz arbitralnie narzucona
przez parti¢ zawarto$¢ przekazu uniemozliwiala jednoczes$nie jego
swobodne ksztattowanie si¢, ten aspekt narzucania, czyli jego funkcja
blokujaca, byl najistotniejszy, gdyz usuwal podstawowe zagrozenie.
Swoboda artykulacyjna w mass-mediach byla bowiem dla trwalosci
systemu powaznym zagrozeniem. Ujawni¢ ona musiala mianowicie
ttumione do tej pory interesy, zadawnione urazy, ogrom spraw pilnych
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a zepchnigtych dotad pod powierzchni¢ zycia publicznego. Wszystkie
te sprawy z chwilg ich ujawnienia domagaty si¢ rozwigzania. Ta
lawinowo rosnaca fala zderzata si¢ sitg rzeczy z instytucjami politycz-
nymi, ktore nie byly zdolne do dziatania w warunkach ujawnionego
braku jednos$ci, a zwlaszcza w obliczu tak nagle skumulowanej fali
najrozmaitszych zadan. Uderzenie w t¢ przeszkod¢ wywotywato wigc
wzrost napig¢é spotecznych. Masy stawialy zgdania niemozliwe do
zrealizowania w istniejgcej strukturze politycznej. Nalezy przy tym
pamigtaé, ze swobodna artykulacja, rowniez w mass-mediach, stanowita
istotny czynnik integrujacy zatomizowane dotad spoteczenstwo. Jed-
nym stowem, uruchomione zostajg ttumione dotad sily destabilizujace
system. O ile nie zostang one zduszone przemocg lub nie nastgpi
bezprecedensowy kompromis polegajacy na dobrowolnym oddaniu
przez komunistow cz¢éci wladzy w rgce spoleczenstwa, wypadki
rozwijac si¢ muszg wedlug scenariusza destrukcji opisanego w rozdziale
pierwszym.

Ze wzgledu na te wlasnie niebezpieczenstwa tres¢ przekazu,
narzucana mass-mediom, mniej znaczyta jako dziatanie majace do
czego$ przekonaé. Wicksze znaczenie miata jako pozytywny wzorzec,
wskazujacy, ze wszystkiego, co z nim niezgodne, artykutowaé nie
wolno. Jezeli partia propagowata szybka industrializacj¢, to mniej
istotne jest przekonanie mas do tego programu, anizeli zablokowanie
takg propaganda jego krytyki. Brak entuzjazmu, a nawet poparcia
wigkszosci nie mogt wstrzymac realizacji planu forsownego uprzemy-
stawiania. Natomiast skutki swobodnego, publicznego podwazania
tych zamierzen nie tylko stworzyly dla nich zagrozenie, ale zrodzity
niebezpieczenstwo o wiele wigksze — destrukcji istniejagcego porzadku
instytucjonalnego.

Z tego punktu widzenia duza intensywno$¢ propagandy nie tyle
oznaczala szczegodlne pragnienie partii, aby przekonaé spoleczenstwo
do okreslonej sprawy, ile rownoznaczna byta z jej usilnym dazeniem
do $cistej blokady. Natezeniem propagandy mierzy¢ zatem nalezy nie
site pedagogicznych sklonnos$ci, ale site, z jaka partia pragneta
zakneblowaé usta masom.

Uznanie funkcji blokujacej za okreslajacg istotny sens narzuconego
przekazu wyjasnia m.in. uporczywos$¢, zjaka socjalistyczne mass-media
uchylaty si¢ przy omawianiu wielu tematow od stosowania znanych
i skutecznych technik propagandowych. Jednym z zastanawiajacych

261



przyktadow mogly by¢ schematyczne, nudne — i zwykle pomijane
przez czytelnikow — relacje z posiedzen, spotkan, debat i wizyt
partyjnych oraz rzadowych roznego szczebla. Przyczyna tego stanu
rzeczy byla prosta. Duza cz¢$é przekazu nie petnita w mass-mediach,
wbrew pozorom, funkcji propagandowej, lecz blokujaca. Dla blokady
za$ istotng byla nie sila perswazji, ale doktadne wyliczenie dozwolonych
informacji, a przez to wskazanie na cala reszt¢ jako zabroniong.

Organizacja partyjnego sterowania tre§cia gazet™

Szczebel centralny. Bezposrednie sterowanie trescig mass-mediow
przez parti¢ odbywalo si¢ poprzez wyspecjalizowane komorki jej
aparatu. Ich struktura, bedac w swym zasadniczym ksztalcie powiele-
niem wzordéw radzieckich®®, sktadata si¢ z dwoch poziomoéw: central-
nego i terenowego. Na szczeblu centralnym dziatal, wspomniany juz
wczedniej, specjalny organ KC zawiadujacy mass-mediami. W terenie
poddane byly one z kolei kierownictwu wydziatlow propagandy
komitetéw wojewodzkich PZPR.

W latach 70-ych sytuacja komoérki KC kierujacej mass-mediami
byta przez diugi czas nie ustabilizowana. W pierwszej polowie 1972
roku, po szesnastu latach istnienia, ulega likwidacji Biuro Prasy KC.
Na okres trzech lat pojawia si¢ nowy twor, Wydzial Propagandy,
Prasy i Wydawnictw KC z nigdy nie obsadzonym stanowiskiem
kierownika. Na zewnatrz reprezentuje go osoba pelnigca co najwyzej
funkcje pierwszego zastepcy kierownika (wpierw St. Kosicki, od 1973
roku M. Kruczkowski). Faktyczne kierownictwo sprawuje sekretarz
KC do spraw propagandy, Jerzy Lukaszewicz. W roku 1975 po
kolejnej reorganizacji nastgpuje podzial tego wydzialu. Powstaja dwa:
Wydziatl Propagandy KC i Wydzial Prasy, Radia i Telewizji KC. Na
czele tego ostatniego staje Kazmierz Rokoszewski. Sytuacja stabilizuje
si¢ do wrzesnia 1980 roku.

Struktura organizacyjna Wydziatu w latach 70-ych wyglada na-
stepujaco. Na czele stoi kierownik i jego zastgpca, m.in. do spraw

% Analiza oparta prawie wylacznie na wywiadach z dziennikarzami. Z powodu
duzych trudnosci z rekonstrukcja ta metoda okresu wczesniejszego, obejmuje ona tylko
lata 70.

55 Por. np. A. Inkeles, Public Opinion in Soviet Russia, Cambridge 1951, s. 190-193.
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zagranicznych i do spraw spoteczno-gospodarczych. Pracownicy, zwani
instruktorami, zgrupowani sg w sektorach, m.in. rolnym, zagranicz-
nym, mlodziezowym, PAP-u, gospodarczym, ideologicznym, prasy
terenowej. Sektory precyzuja aktualng lini¢ propagandowa w po-
szczegblnych dziedzinach tematycznych, przygotowuja instrukcje dla
mass-mediéow i GUKPPiW oraz kontroluja ich realizacje.

Podstawowa forma bezpos$redniego oddzialywania Wydziatu byt
instruktaz. Przybieral on posta¢ indywidualnych zlecen i periodycznie
organizowanych zebran. Czg¢stotliwos$¢ tych pierwszych zalezata przede
wszystkim — jak si¢ wydaje — od typu i pozycji pisma. Warszawskie
dzienniki narazone byly na ciggle ingerencje telefoniczne lub dyrektywy
przekazywane wzywanym do KC redaktorom naczelnym lub ich
zastgpcom. Sterowanie telefoniczne tracito na intensywnosci w przypad-
ku tygodnikéw i pism wychodzacych jeszcze rzadziej, choéby z racji
ich profilu. Duzy wplyw miata tez ranga periodyku: jego poziom
merytoryczny, notowanie na rynku kulturalnym, pozycja naczelnego,
nastawienie zespotlu redakcyjnego. Im ranga pisma, mierzona tymi
wskaznikami byla wyzsza, tym rzadziej sterowanie przybieralo forme
brutalnych i bezdyskusyjnych dyrektyw. W tygodnikach wyrazato si¢
to, m.in. matg ilo$cia gotowych tekstow przesylanych redakcji przez
Wydziat KC z poleceniem druku.

Sterowanie telefoniczne, aczkolwiek w przypadku pism codziennych
bardzo intensywne i dokuczliwe, nie wydaje si¢ by¢ podstawowa
forma oddzialywania. Korygowatlo zwykle drobne odchylenia, przeka-
zywato biezace zalecenia, zazwyczaj bardzo szczegotowe i drugorzedne.
Generalna linia propagandowa narzucana bylta podczas narad. W la-
tach 70-ych mozna byto wyr6zni¢ kilka ich rodzajow.

Co dwa-trzy miesigce na szczeblu Sekretariatu KC odbywaly sie¢
narady redaktorow naczelnych z calej Polski. Wystepowal na nich
zwykle jeden z czlonkéw Biura Politycznego. Celem tych spotkan byto
wstepne zapoznanie warstwy kierowniczej mass-mediéow z aktualnie
pozadanymi, ogoélnymi kierunkami propagandy. Z tego wzgledu
stopien dyrektywnos$ci tych narad byt niewielki.

Czestsze 1 bardziej konkretne byly spotkania tzw. Zespotu Praso-
wego. Zainicjowane zostaly w potowie lat 70-ych. Odbywatly sie
regularnie co dwa tygodnie, zawsze w tej samej sali i o tej samej porze.
Precyzowano na nich zadania dla najwazniejszych krajowych redakcji,
ktéore nadawaty ton polskim mass-mediom. Krag zapraszanych byt
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wigc stosunkowo waski. Uczestnikami byli redaktorzy naczelni lub ich
zastepcy z ,,Chtopskich Drog", ,,Ekspressu Wieczornego", ,,Kobiety
i Zycia", LKultury", ,Polityki", ,,Przyjaciotki", ,Radia i Telewizji",
»Sztandaru Mtodych", ,, Trybuny Ludu", ,,Trybuny Robotniczej",
.Zycia Gospodarczego", ,,Zycia Literackiego" i ,,Zycia Warszawy".
Przebieg spotkan byl nastepujacy. Wydzial zapraszat osoby kierujace
tymi dziedzinami Zzycia spoteczno-gospodarczego, ktore aktualnie
wysuwaly si¢ na czoto propagandy. Gdy wigc np. zblizaly si¢ zniwa,
Zespol Prasowy goscil kierownika Wydzialu Rolnego KC i ministra
lub wiceministra rolnictwa. Ranga zapraszanych gosci nie schodzita
nizej, ale tez nie byta nigdy wyzsza. Po przemowieniu zaproszonych
specjalistow rozwijata si¢ dyskusja, ktora nastgpnie podsumowywat
zastgpca Kierownika Wydziatu lub Jerzy Lukaszewicz. Punktowali oni
sprawy, ktorymi nalezalo si¢ zajaé, rozdziclajac konkretne zadania
pomi¢dzy poszczegdlne pisma. Czasami dochodzito przy tym do
targdw. Upominano takze przy okazji pisma, ktéore niezadowalajaco
wykonaty zlecone im poprzednio zadania.

Gdy kierownictwo Wydziatu objal w roku 1975 Rokoszewski
zebrania Zespotu Prasowego stracily swoj elitarny charakter. Zwoty-
wane juz co tydzien gromadzily wigkszo$¢ redaktoréw naczelnych
z calej Polski. Trwaty od 10 rano do 16. Cho¢ w dalszym ciagu
zapraszano na nie wysoko postawionych gosci, poziom merytoryczny
tych spotkan wyraznie si¢ obnizyl. Tym niemniej, stanowity one
w drugiej polowie lat 70-ych podstawowa formg¢ centralnego sterowania
tre$cig mass-mediow.

Na wzmianke¢ zastuguja tez periodycznie organizowane przez
Wydziat tzw. sesje wyjazdowe Zespotu Prasowego. Zwiedzano podczas
nich priorytetowe obiekty przemystowe i uczestniczono w spotkaniach
z wtadzami terenowymi.

Kolejnym typem narady byly spotkania dziennikarzy z I sek-
retarzem KC. Idea tych spotkan wyszta od samego Gierka po jego
podrozy do USA, gdzie zaznajomil si¢ z ta forma kontaktu prasy
z prezydentem. Narady te organizowane byly stosunkowo czgsto,
nieraz z wielkim naktadem $rodkéw. Na narade¢ poswiecong polskiemu
handlowi zagranicznemu zaproszono np. wysokiej rangi przedstawicieli
polskich ambasad z catego $wiata. Spotkania te jednak, w poréwnaniu
ze swym pierwowzorem, szybko ulegly wynaturzeniu. Nie nabraty
nigdy cech konferencji prasowej sensu stricto. Stuzyty raczej luznym

264



dywagacjom I sekretarza wokot problemow poruszonych w zebranych
wczesniej pytaniach. Byly to jednak spotkania dla dziennikarzy
prestizowe. Zaproszenie na nie byto forma wyrdznienia, zwlaszcza dla
redaktoro6w mniej liczacych si¢ pism.

Wymienmy wreszcie ostatni znany typ narady: zebrania pro-
blemowe, pilotowane zwykle przez jeden z sektorow Wydziatu,
a organizowane jako wstep do licznych, wyspecjalizowanych kampanii
propagandowych. Wzywani na nie byli kierownicy tych dziatow
redakcji, ktore zajmowaty si¢ dang problematyka oraz specjalizujacy
si¢ w niej dziennikarze. Po zapoznaniu zebranych z planem kampanii
prowadzacy przechodzit do wyliczenia pozgdanych elementow komen-
tarza. Okre§lat sposob naswietlania tematu, wymieniat sprawy wyma-
gajace szczegbdlnego zaakcentowania, rozdzielal konkretne zadania.

Przebieg kampanii kontrolowany byt nastepnie przez instruktorow
KC nadzorujacych poszczegoélne pisma. Zliczali oni i oceniali komen-
tarze dostarczajac materiatu do zbiorczych raportéw podsumowujgcych
kampanig.

Osobng kwesti¢ stanowit zawsze stopien realizacji zalecen. Stosunki
miedzy Wydzialem Prasy KC a pismami uktadaty si¢, wedle barwnego
okreslenia jednego z dziennikarzy, jak karbowego z leniwymi chtopami.
Redakcje nie mogty, co prawda, odrzuci¢ dyrektyw, mogly jednak,
i czesto to czynily, markowaé ich realizacj¢e. Brak entuzjazmu nie
wynikat przy tym z opordéw natury politycznej. Tematy propagandowe
byty zwykle dziennikarsko mato ciekawe, a co gorsza, obowigzujace
formuty, wnioski i sposoby ujgcia oraz ustalony z goéry wydzwigk
krepowaly inwencje, zmuszajac do wielokrotnego powielania dawno
juz zbanalizowanych, a nickiedy i o$mieszonych, schematéw jezykowo-
-fabularnych. Dziennikarze wigc chronili si¢ jak mogli. Wiedzieli po
pierwsze, ze inicjowane kampanie nie maja zawsze jednakowej wagi.
Inng range miato upowszechnianie uchwat zjazdowych, a inng —
kolejna akcja na rzecz poprawy wykorzystania surowcow wtornych.
Orientujac si¢ w tej hierarchii wiedzieli zatem z gory, kiedy musza si¢
do pracy przytozy¢, a kiedy moga sprawg¢ nieco odpusci¢. W tym
ostatnim przypadku droga od instruktora KC poprzez naczelnego,
kierownika dzialu i autora do samej wreszcie publikacji wydtuzata sig
niekiedy niepomiernie i zanim wykonano zamowienie, nadchodzity juz
nastepne dyrektywy, aktualnie wazniejsze od poprzednich. Opdznienia
mozna byto ttumaczyé¢ brakami kadrowymi, lub zbyt krotkim czasem
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danym na wyprodukowanie zamowionej publikacji. Mozna bylo
zastoni¢ si¢ niedawno opublikowanymi materialami na podobny
temat, lub tez za pomoca kosmetycznych zabiegow podciagac¢ pod
aktualne zlecenia artykuty dos$¢ odlegle tematycznie, lecz zaplanowane
wczesdniej.

Wiele inicjatyw centralnych grzgzto w ten sposdb podczas realizacji.
Byly niby wykonywane, ale jakby niemrawo i od niechcenia, mimo
pozornie zwawej krzataniny. Obliczona na duzg i glosna, kampania
propagandowa rozsypywata si¢ czasami w pospiesznie kleconych
tekstach, przechodzacych przez pras¢ bez zwracania czyjejkolwiek
uwagi, sztucznie tylko podtrzymywana przez czas jaki§ na zebraniach
partyjnych 1 falach eteru, w eksponujacych preferowane tematy
przegladach prasy 1 pseudodyskusjach dziennikarskich. Zbiorcze
sprawozdania imponowaty liczbami, za ktoérymi jednak kryta sig
bylejakos$¢ i nijakos¢.

Rozkrgcanie kampanii, a zwlaszcza nadanie jej odpowiedniego
tonu i temperatury musialo by¢ zatem czgsto wspomagane przez
Wydziat bezposrednio. W tym celu m.in. utrzymywal on wlasna
stajni¢ ekstradyspozycyjnych i szybko piszacych dziennikarzy. Ich
artykuty przesytano z poleceniem druku, szczegdlnie pismom central-
nym, ktoére powotane byly niejako do inicjowania i nadawania tonu
kazdej kampanii propagandowej. Liczba takich materiatow przesyla-
nych redakcjom zalezala przede wszystkim od rodzaju pisma i osoby
naczelnego. Bardzo duzo publikacji tego typu zamieszczaty najwaz-
niejsze dzienniki centralne, jak ,,Trybuna Ludu", ,Zycie Warszawy"
czy ,,Sztandar Mtodych"; z czasopism mozna wymieni¢ ,,Argumenty"
i ,,Zycie Literackie", cho¢ oczywiscie nie jest to petna lista.

Kilka stéw nalezatoby powiedzie¢ o samej technice wypracowywa-
nia tzw. linii kampanii propagandowej. Niedostatek znanych nam
faktow uniemozliwia jednak zaprezentowanie obrazu syntetycznego.
Znamy natomiast przebieg posiedzenia, na ktoérym ustalono linig¢
propagandy wobec tzw. kina moralnego niepokoju. Odbylto si¢ ono
juz po premierze Amatora, Kung-Fu 1 Aktorow prowincjonalnych.
Rysowany w nich do$¢ ponury, cho¢ ograniczony w zasiggu, obraz
wspotczesnej Polski zmuszat do ustalenia dozwolonych wzoréow recen-
zji. Filmy prowokowaty bowiem do dyskusji o sprawach wyciszanych
w catej polityce informacyjnej. Mowity o degradacji moralnej sprawu-
jacych witadze, korupcji, wykanczaniu ludzi przeciwstawiajacych sig
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zhu itp. Macilty beztroske, jaka miata bi¢ z mass-mediow. Uczestnikami
spotkania, ktéremu przewodniczyt przedstawiciel Wydziatu Prasy KC,
byli dziatacze polityczni i recenzenci filmowi: znani z fachowos$ci oraz
ci ze stajni Wydzialu. Taki dobor gwarantowal, Ze po referatach
rozgorzeje ostra dyskusja, dzigki ktorej polityczny dysponent pozna
rozbiezne propozycje i begdzie mogt ocenié, wybor ktorej dyskusje
prasowg zneutralizuje, a ktérej — ja zaogni. Linia proponowana przez
recenzentow, ktorych nazwijmy skréotowo fachowcami, opierata si¢ na
konstatacji: intelektualnie dojrzalte, warsztatowo niedoskonate. Wy-
brano za$§ wariant odwrotny: warsztatowo doskonate, intelektualnie
niedojrzate.

Kroétki i z pewnoscia niepelny przeglad narad z lat 70-ych wypada
uzupetni¢ komentarzem. Opisywang dekade cechowatl szybki wzrost
liczby tego typu spotkan oraz wzrost liczby ich uczestnikow. Rosta
szczegbtowosé dyrektyw centralnych. Powstatla nowa jakos$ciowo
sytuacja w porownaniu z tatami sze$¢dziesigtymi, kiedy to dziatalnosé
zaledwie kilkunastoosobowego Biura Prasy KC nawet w czg¢Sci nie
byta tak rozbudowana. Na nielicznych naradach przekazywano
wowczas znacznie bardziej ogoélne wskazowki, na czolo ktorych
wybijata si¢ ,,walka z czarnowidztwem". Gros obecnej pracy Wydziatu
KC zatatwialy wowczas wydziaty propagandy KW. Przyczyn zmian,
ktore nastapity, jest kilka. Centralizacja sterowania prasg w latach
70-ych byta czeScig szerszego procesu zachodzacego w aparacie
partyjnym. Kilkakrotny wzrost liczby pracownikow KC zajmujacych
si¢ mass-mediami nie byl czyms$ wyjatkowym w gmachu przy rogu Al.
Jerozolimskich i Nowego Swiatu. Podobnie szybki wzrost zatrudnienia
notowaly inne wydzialy KC. Wszystko to bylo, jak si¢ wydaje,
skutkiem realizowania nowej strategii spoteczno-ckonomicznej w sta-
rych, centralistycznych strukturach politycznych i1 gospodarczych.
Przyspieszenie wzrostu, ekspansja inwestycyjna, proba zmniejszenia
luki technologicznej dzigki zachodnim kredytom, otwarcie na Zachod,
szybki wzrost ptac realnych — to wieloptaszczyznowe zdynamizowanie
gospodarki powodowato szybki wzrost potencjatu gospodarczego,
ktory produkowat coraz wigkszg mase informacji i problemoéow. Ich
rozwigzanie wymagato albo przemodelowania systemu kierowania
panstwem 1 gospodarka w kierunku demokratycznym i decentralis-
tycznym, albo zwigkszenia rozmiaré6w aparatu centralnego. Niechgé
do pierwszego z tych rozwiazan (przy pewnej jednak liberalizacji
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politycznej) spowodowac¢ musiata zywiolowy wzrost biurokracji par-
tyjno-panstwowe;j.

Sprobujmy ukonkretni¢, w odniesieniu do mass-mediow, te ogolnie
sformutowana hipotez¢. Nowa strategia byta realizowana przez ekipeg
mys$laca inaczej niz gomutkowska. Termin aideologiczna, cho¢ niewat-
pliwie zbyt mocny, wskazuje jednak na jej istotny aspekt. W latach
70-ych — i tu jeste§my zgodni z lamentujagcymi marksistami partyjnymi
— nastapito stopniowe, ale wyrazne odchodzenie od j¢zyka ideo-
logicznego jako narz¢dzia argumentowania racji ekipy rzadzacej. Nie
wnikajac w przyczyny, nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na bardzo
powazne konsekwencje uboczne. Przykitad z gory byl zarazliwy.
Rozluznienie jezykowe, doskonale widoczne zwlaszcza na tle krajow
osciennych, zatoczyto szerokie krggi. Objeto migdzy innymi Srodowiska
ekonomiczne. Dyskusje tam prowadzone stopniowo przestaty obracac
si¢ wokot tradycyjnych kategorii marksistowskiej ekonomii i jej
aksjomatow. Poczely si¢ tym samym wyzwala¢ z gorsetu pseudopro-
blemow, jak choéby tego stynnego, czy i jak prawo warto$ci dziata
w socjalizmie. Umozliwiatlo to prostsze i bardziej przystajace do
rzeczywisto§ci wyartykutowanie wielu problemow ekonomicznych.
Ewolucja jezykowa aparatu wladzy i srodowisk naukowych odcisngta
swe pietno na sterowaniu tre$cig mass-mediow. Liberalizacja jezykowa
oznaczala bowiem ostabienie specyficznej formy blokady artykulacji,
jaka jest nakaz postugiwania si¢ w pewnych obszarach tematycznych
jezykiem ideologicznym. Jezyk ideologii determinuje widzenie $wiata
— narzuca specyficzny zbidér problemoéw 1 narzuca oceny zjawisk.
Postugujac si¢ nim trudno oderwac si¢ od tych problemoéow i ocen.
Mozna wigc powiedzie¢, iz obowiazek stosowania go, tak widoczny
w Polsce w latach 50-ych i 60-ych blokowal artykulacj¢ przez jej
kanalizowanie problemowe i aksjologiczne. Skoro wigc w latach
70-ych nastgpilo czg¢sciowe odejscie od tego jezyka, trzeba bytlo
zbudowa¢ nowy, inny mechanizm kanalizowania tresci mass-mediow.
Stal si¢ nim bezposredni, permanentny i szczegoétowy instruktaz.

Twierdzenie o odchodzeniu od jezyka ideologii traktujemy oczywis-
cie jako hipotezg, ktorej zweryfikowanie wymagatoby szeroko za-
krojonych badan. Za jedna z nielicznych prob w tym wzgledzie
wypada uzna¢ analiz¢ Z. Bokszanskiego, ktory badal czestotliwose
pojawiania si¢ stowa ,,socjalizm", a wigc kluczowego pojegcia w gwarze
ideologicznej, w dyskusjach plenarnych KC PZPR w okresach kryzy-
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sowych’®. Porownanie lat 1956 i 1980 dowodzi, ze termin ,,socjalizm"
goscit w roku 1980 prawie trzykrotnie rzadziej (2,74) w dyskusjach
tego gremium. Fakt ten nie jest, co prawda, jeszcze dowodem stusznosci
naszej hipotezy, ale ja dobrze ilustruje.

Liberalizacja jezyka nie byla wszakze jedyna przyczyna wzrostu
centralizacji i szczegélowosci sterowania mass-mediami. Duza role
odegrato niewatpliwie nowe podejscie ekipy Gierka do problemu
propagandy. Przywiazywano do niej znacznie wigkszg wage, anizeli to
czynit Gomutka. Skokowy wzrost centralizacji sterowania prasa po
roku 1975 mozna z kolei wyttumaczy¢ wprowadzeniem nowego modelu
kontroli prasy lokalnej, o czym bedzie mowa za chwile. Mozna
wreszcie przypuszczaé, ze rosngca centralizacja i szczegdtowos¢ stero-
wania byly w pewnej mierze wzmocnione zbiegni¢ciem si¢ jednoczesnie
dwoch zjawisk: rosnacej liczebno$ci Wydziatu Prasy, wzrostu liczby
jego komorek i dajacego si¢ zauwazy¢ zjawiska rozmywania kom-
petencji migdzy nimi oraz wzrostu sily i zorganizowania partyjno-
-gospodarczych grup nacisku, zainteresowanych w propagowaniu
reprezentowanych przez nie dziedzin. Duzy liczebnie Wydzial, bardziej
ekspansywne podejscie do kwestii propagandy w ogole, a od roku
1975, sprzyjajacy centralizacji system kontroli prasy terenowej —
wszystko to znacznie utatwiato forsowanie przez partyjno-resortowe
lobby ich wtasnych, szczegdétowych zamierzen propagandowych.

Szczebel lokalny. W latach 70-ych polityczny nadzo6r nad codzienng
gazeta lokalng sprawowaty jednoczesnie cztery instytucje: Wydziat
Prasy KC, komitet wojewoddzki partii, miejscowa delegatura
GUKPPiW oraz od lipca 1975 roku tzw. Rada Redakcyjna.

Postgpujaca w ciggu dekady centralizacja sterowania prasa przy-
bierata z poczatku posta¢ zwigkszajacej si¢ liczby specjalnych odpraw
dla gazet terenowych w Wydziale Prasy KC. Oznaczalo to stopniowy
wzrost znaczenia instruktazu bezposredniego z centrali z pominigciem
szczebla KW. Rosngca rola KC byla jednakze do roku 1975 efektem
zywiotowego trendu. Dotychczasowe formy organizacji partyjnego
nadzoru pozostawaly nie zmienione, przez co w coraz mniejszym
stopniu korespondowaty z szybko zmieniajacg si¢ praktyka. Stanowity
dla niej przeszkode. Zycie stwarzalo nowe problemy. Stopniowe

% 7. Bokszanski, Slowo «socjalizm» w retoryce politycznej w Polsce w okresie
kryzysow spolecznych 1956 i 1980, masz.
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przesuwanie faktycznej dyspozycji politycznej dziennikami lokalnymi
z komitetu wojewodzkiego do centralnego wymagalo nowego roz-
wigzania kwestii wspolpracy KC-KW oraz zbudowania autonomicz-
nego, centralnego systemu ciaglej kontroli prasy lokalnej. Pierwsza
z tych spraw stata si¢ palaca po reformie administracyjnej, ktora
zwigkszyta prawie trzykrotnie liczbe wojewodztw. W tym samym
stopniu wzrosta liczba komitetow wojewoddzkich, podczas gdy liczba
dziennikéw nie zmienita si¢. W tej sytuacji zbudowany jeszcze w latach
1948-1952 system typu: jeden KW-jeden dziennik partyjny, bytjuz nie
do utrzymania. Z dniem 1 lipca 1975 roku dzienniki partyjne utracily
status organow KW. Przeksztalcono je w ,organy PZPR" nad-
zorowane przez tzw. Rady Redakcyjne, ktéorych przewodniczacymi
zostali przedstawiciele Wydziatu Prasy, Radia i Telewizji KC. Model:
kilka KW - jedna gazeta partyjna - jedna Rada Redakcyjna,
zasadniczo zmienit 1 oslabil pozycje aparatu S$redniego szczebla.
Z dysponenta prasy lokalnej stat si¢ obecnie pomocnikiem i petentem
Rady Redakcyjnej, a posrednio KC. Rada miala spetnia¢ w terenie
rol¢ superarbitra. Rozwigzanie to, nawiasem mowiac, stanowito czgsé
szerszego planu oslabienia pozycji komitetow wojewddzkich poprzez
reform¢ administracyjng.

Rady Redakcyjne z formalnego punktu widzenia byly ,(...)
organami opiniodawczo-doradczymi w sprawach dotyczacych meryto-
rycznego kierunku i linii programowej poszczegoélnych dziennikow
(partyjnych — przyp. J.D., JK.), generalnych zalozen plandow tema-
tycznych oraz oceny ich wykonania, a takze przedsigwzi¢¢ organizator-
skich na terenie objetym zasiegiem oddzialywania danej gazety"®’.
W praktyce byly osrodkami wiazacych decyzji dla wszystkich, nie
tylko partyjnych pism RSW, wydawanych na danym terenie’®. W sktad
Rady wchodzili précz przewodniczacego, naczelni i ich zastepcey,
sekretarze POP w redakcjach, dyrektorzy lokalnych wydawnictw
RSW, sekretarze KW do spraw propagandy oraz przedstawiciele
miejscowej delegatury GUKPPiW.

Posiedzenia Rady odbywaty si¢ nieco rzadziej niz raz na miesiac.
Nie od razu tez instruktorzy KC, kierujagcy Radami, przystapili do
pelnego egzekwowania swych uprawnien. Na przyktad jedng z najis-

7 A. Stomkowska, Prasa w PRL, op.cit., s. 332.
% Por. opini¢ zawarta w: OBR Komunikowanie masowe w Polsce, op.cit.
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totniejszych funkcji Rady, jaka bylo ocenianie gazet, rozpoczeto
realizowa¢ dopiero po pewnym czasie wstepnego oswojenia wszystkich
z tym nowym tworem organizacyjnym.

W trakcie posiedzen przedstawiciele komitetow, GUKPPiW i prze-
wodniczacy Rady tworzyli zwykle koalicje. Gazeta nie bedaca juz
organem lokalnego komitetu byla osamotniona, pozbawiona natural-
nych sojusznikéw w terenowym aparacie. Obstugujac kilka woje-
wodztw, byta nieustannie wystawiana na krytyke sekretarzy propagan-
dy nowo powstatych KW, ktérzy zarzucali jej, ze zbyt mato uwagi
poswieca ich terenowi. Jako dowody przedstawiali ,,cenne inicjatywy
lokalne", ktéore umkne¢ly uwadze pisma, za mala liczbe wierszy
poswigcong ich wojewodztwu itd. Przedstawiciele cenzury ze swej
strony prezentowali bilans dokonanych ingerencji, ktérych zbyt duza
liczba stanowita zawsze oznake, ze ,,co§ z gazeta nie jest w porzadku".
Sytuacja redaktoré6w naczelnych nie byla zatem na posiedzeniach
Rady tatwa. Musieli zawczasu dba¢ o zminimalizowanie glosow
krytycznych, starajac si¢ w miar¢ moznos$ci uwzgledniaé wszystkie
postulaty wszystkich komitetow. Nie bylo to, choéby z uwagi na
ograniczong objetosé gazety, latwym zadaniem.

Opisany przebieg posiedzen byl niezwykle korzystny dla przed-
stawiciela. KC. Nowy model (kilka komitetéw, jedna gazeta, Rada
Redakcyjna) zmuszatl komitety wojewddzkie do wspdipracy z nim i do
odwolywania si¢ don celem arbitrazu. Przetargi o ilo$¢ miejsca
w gazecie zapobiegaly tworzeniu lokalnej koalicji i dostarczaty jedno-
czes$nie reprezentantowi KC sporej dawki informacji o sytuacji w nad-
zorowanym regionie.

Narady w KC i posiedzenia Rad Redakcyjnych byly najwazniej-
szymi, ale nie jedynymi czynnikami ksztattujacymi polityczng strong
dziennikow lokalnych w latach 70-ych. Gazeta, aby zarobi¢ na
pozytywna oceng, musiata takze, o czym juz pisaliémy, uwzglednia¢ na
biezaco preferencje komitetow wojewodzkich. Przekazywano je na
odbywanych mniej wigcej co tydzien (z udzialem lokalnych cenzordéw)
odprawach egzekutywy KW (naczelny dziennika partyjnego byt ,,z
klucza" jej cztonkiem) oraz na co dzien telefonicznie przez, opiekuja-
cego si¢ stale pismem, jednego z instruktorow KW (z pionu prasy
i informacji wydziatu propagandy). W tym ostatnim przypadku
zalecenia stosunkowo rzadko dotyczyly istotnych kwestii merytorycz-
nych, ograniczajac si¢ zwykle do drobnych, acz dokuczliwych w sensie
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technicznym, zadan, np. takiego ukladu graficznego kolumn (wielko$¢
czcionki, miejsce umieszczenia zdjgcia itp.), aby wyeksponowac istotne
politycznie fragmenty. Nawiasem mowiac, nieco podobng role peknili
cenzorzy na nocnych dyzurach w drukarniach, kontrolujac m.in. czy
w ztozonych kolumnach nie ma, wywolujacych niepozadane skojarze-
nia, zestawien materialow.

Wymienione formy kontaktéw z KW, najlatwiejsze do wychwyce-
nia, nie stanowig jednak pelnego obrazu wzajemnych powigzan.
Dziennikarze lokalni czesto zintegrowani byli z aparatem o wiele
$cislejszymi, bo towarzyskimi i finansowymi wiezami. Procz zatem
sformalizowanych kontaktéw obserwowali§my takze ciagla nieformalna
wymiang¢ zyczen i opinii, dokonujaca si¢ na gruncie towarzyskim.

Jesli policzymy tylko podstawowe narady i odprawy organizowane
przez centralny i terenowy aparat partyjny, na ktérych instruowano
dzienniki lokalne o czym ijak majg pisa¢, dochodzimy do liczby okoto 33
kwartalnie. Pomijamy przy tym wyspecjalizowane problemowo narady
w KC, ekstra odprawy w KW i sterowanie telefoniczne. Liczba ta
pomaga zrozumie¢, dlaczego t¢ form¢ blokady uznaliSmy za najwazniej-
sz3. Przy odbywanym S$rednio co trzy dni instruktazu, swoboda gazety
w prowadzeniu wlasnej polityki informacyjnej byla w praktyce bliska
zeru. Planowanie tresci pisma bylo w zasadzie zupelnie podporzadkowane
zaleceniom partyjnym i sprawom uznanym przez parti¢ za aktualnie
najwazniejsze. Zebrania plenarne komitetéw czy tez egzekutyw KW
narzucaty same przez si¢ priorytety tematyczne i sposoby ujmowania
poruszanych tam zagadnien. Dochodzity do tego zalecenia przekazywane
na naradach w KC, posiedzeniach Rad Redakcyjnych czy tez na
odprawach w wydziale propagandy KW. Wszystko to stanowito
podstawe miesiecznych planéw pracy redakcji. W dzienniku partyjnym
liczba planowanych pozycji (tematy i tytuty artykutow) wynosita okoto 30
w kazdym dziale. Dla potrzeb KW gazeta robila takze plany o znacznie
krotszym horyzoncie czasowym. Natomiast po bardzo waznych wydarze-
niach, np. plenach KC czy zjazdach partyjnych uruchamiany byt
autonomiczny, centralny system kontroli prasy terenowej. Specjalne
plany pracy redakcji wysytane byly bezposrednio do Wydziatu Prasy KC.

Prawie wszystkie plany mogly by¢ uzyte przez politycznego
zwierzchnika jako bron przeciwko gazecie. Rzadko kiedy bowiem byly
realizowane w petni. Wigzalo si¢ to bezposrednio ze wspomnianym juz
wczesnie] markowaniem realizacji wielu partyjnych zalecen. W kazdym
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dziale redakcji szczegolnie cenne byly osoby posiadajace dar szybkiego
wymyslania kilkudziesigciu sensownych tematoéw i tytutow artykutow
na kazda zadang kwesti¢. Taki. plan z natury rzeczy nie mogl by¢
pozniej wykonany w petni. Ale w wigkszosci kampanii propagan-
dowych nie miato to wigkszego znaczenia. Naczelni i kierownicy
dziatéw wiedzieli bowiem, ze rygorystyczna kontrola wykonania
prowadzona jest tylko przy akcjach szczegdlnie waznych. Wtedy tez
plany opracowywane byly bardziej starannie. Taka taktyka pozwalata
na stosunkowo bezpieczne minimalizowanie wysitku.

5. Cenzura

Miejsce cenzury w procesie blokady

Nie bez powoddéw omawiamy dziatanie polskiej cenzury w koncowej
czgéci rozdziatu. Wbrew bowiem gloszonym niekiedy opiniom, in-
stytucja cenzury prewencyjnej nie byta nigdy podstawowym narz¢dziem
blokady artykulacji w mass-mediach. W procesie tym zasadniczg rolg
odgrywato bezposrednie sterowanie treSciag przekazu przez aparat
partyjny. Cenzura zas, gdyby probowac¢ najkrocej scharakteryzowac
jej znaczenie, odgrywala tylko rol¢ pomocniczg.

Naczelnym zadaniem aparatu partyjnego bylo, przypomnijmy,
pozytywne ksztattowanie przekazu. Gros czasu i wysitku poswigcat on
na udzielanie wskazan co ma si¢ w nim znalezé. Narzucal wigc
proporcje tematyczne, fakty, jakie musza by¢ uwzglednione, a takze
oceny i interpretacje wydarzen. To jednak nie wystarczalo. Formowany
bowiem w ten sposob obraz rzeczywisto$ci zorganizowany byt wokot
podstawowej tezy o zgodnos$ci interesOw partii i spoleczenstwa.
Forsowanie w mass-mediach wizji harmonijnej relacji: spoteczen-
stwo-wtadza, polegato na preparowaniu obrazu bezbtednie dziatajacej
wladzy, $wietlanej historii PRL, doskonatych instytucji politycznych
panstwa socjalistycznego oraz codziennos$ci, ktéra cechowal sukces,
zadowolenie i optymizm obywateli. Wizji tej jednak posrednio i bez-
posrednio przeczylo mnostwo faktow. Aby wigc mass-media mogty
jako catos$¢ rzeczywiscie zaprezentowaé obraz harmonii spolecznej, nie
wystarczalo mowic¢, ze ona jest i pokazywac ja na specjalnie dobranych
przyktadach. Trzeba byto takze usuna¢ z przekazu nadawanego przez
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mass-media to, co obraz ten macilo i podwazalo. To wlasnie zadanie
spoczywato na barkach cenzury. Miala dba¢, aby przekaz nie byt
skazony informacjami podwazajacymi wizj¢ harmonii spolecznej. Nie
nalezy jednak przecenia¢ znaczenia tej funkcji. Dziennikarze i bez
cenzury wiedzieli, jaki obraz rzeczywistosci chce zobaczy¢ w mass-
-mediach ich polityczny dysponent. Cenzura nie byla wigc tama
zatrzymujaca nawat¢ swobodnej artykulacji, ale ostatnia linig blokady,
wyltapujaca przede wszystkim nieliczne redakcyjne omytki i niedopa-
trzenia. Na przyktad w pierwszej polowie roku 1974 ingerowata ona
w catej Polsce przecigtnie 38 razy dziennie®. Dzielac te liczbe przez jej
17 placéwek rozsianych po kraju, otrzymujemy zaledwie dwie ingeren-
cje dziennie (doktadnie 2,2) na kazdy oddziat.

Proba umiejscowienia cenzury w calosci procesu blokady wymaga
tez wyjasnienia fenomenu jej gwaltownego rozrostu w latach 70-ych.
W tym celu musimy uwzgledni¢ fakt, ze GUKPPiW powotany byt
przede wszystkim do kontroli realizacji przez mass-media centralnej
polityki informacyjnej®®. Dopoki wigc w latach 60-ych sterowanie
prasa bylo w znacznej mierze zdecentralizowane i lezalo w re¢kach
wojewodzkich komitetow PZPR, dopoty znaczenie GUKPPiW byto
stosunkowo niewielkie. Ogoélne, dtugofalowe dyrektywy Biura Prasy
KC, przy braku biezacych, szczegdétowych wytycznych z jego strony,
powodowaty, ze kontrola ich przestrzegania byta zaj¢ciem stosunkowo
mato absorbujacym. Stad wynikato niewielkie zatrudnienie w GUKPPiW,
niskie uposazenia i stabo sformalizowane politycznie kryteria przyj¢é
do pracy. Jednakze opisana w poprzednim rozdziale centralizacja
partyjnego sterowania mass-mediami w latach 70-ych wywotala
znaczace zmiany. Im bardziej szczegélowo sterowano treScig mass-
-mediow ze szczebla KC, tym wigcej pracy spadato na barki cenzorow.
Nie mamy tu na mysli wickszej liczby ingerencji®', lecz coraz wieksza
liczbe szybko zmieniajacych si¢ instrukcji, scenariuszy propagandowych

 Por. ,Biuletyn GUKPPiW nr 2/74" w: Czarna Ksiega Cenzury PRL, t. II,
Londyn 1978, s. 158.

% Nawet w latach 60., kiedy komitety wojewédzkie PZPR mogly samodzielnie
wprowadzi¢ na swym terenie tzw. lokalne zapisy cenzorskie, ich liczba nie przekraczata
zwykle 10% ogdtu zapisow.

' Nie dysponujemy niestety zbiorczymi danymi o liczbie ingerencji w latach 60.
Z czastkowych, ustnych informacji odnoszacych si¢ do toédzkiego oddziatu GUKPPiW
wynika, ze skala ingerencji nie ulegta tam duzym zmianom w okresie obu dekad.
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i analiz, ktére musial cenzor uwzglednia¢ w swej ,,pracy nad tekstem".
Rosta wigc odpowiedzialno$¢, jaka ponosil, a wraz z nig znaczenie
calej instytucji. Mowiac obrazowo — puchta Ksiega Zapisow, a w §lad
za tym podnosity si¢ ptace i zaostrzaty kryteria doboru do pracy. Byt
to jednak proces pochodny pierwotnemu zjawisku: centralizacji par-
tyjnego kierowania prasg. Zwigkszony zakres dziatania cenzury od-
zwierciedlal przede wszystkim procesy zachodzace poza nig.

Uprawnienia GUKPPiW w okresie 1946-1980

Funkcjonowanie GUKPPiW jako instytucji panstwowej bytlo,
w odrdéznieniu od dziatalno$ci wyspecjalizowanych komorek partii
zawiadujacych mass-mediami, uregulowane prawnie. Pojecie prawnej
regulacji nalezy tu jednak rozumie¢ w szerszym kontek$cie komunis-
tycznej koncepcji prawa, zgodnie z ktdra nie jest ono narzedziem
mediacyjno-arbitrazowym w stosunkach panstwo-obywatel, ale na-
rzedziem partii komunistycznej, ktérym postuguje si¢ ona w realizacji
swych celow. Skoro wigc cenzura jest pomocniczym instrumentem
partyjnego aparatu, ktéorego kompetencje sa nieograniczone, prawo,
ktore stanowi formalng podstawe dziatania cenzury, nie moze jej
krepowaé. Przyktadem takiej niekrepujacej regulacji bylo polskie
prawo o cenzurze. Gtowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Wido-
wisk zostal powotany do Zzycia, trzykrotnie nast¢pnie uzupeinianym,
dekretem KRN i Rady Ministrow z 5 lipca 1946 roku®?. Z chwila jego
ogtoszenia GUKPPiW przejal piecze nad mass-mediami od wiadz
administracji ogélnej i Ministra Spraw Wewnetrznych®.

GUKPPiW podlegly byl, na mocy dekretu, Prezesowi Rady
Ministrow. Prowadzona przezen kontrola miata zapobiegaé glownie
godzeniu w ustroj Polski, ujawnianiu panstwowych tajemnic, dzialaniu
na szkod¢ migdzynarodowych stosunkow panstwa oraz naruszaniu
prawa i dobrych obyczajow.

Dekret ustalal, ze GUKPPiW ma prawo kontrolowaé¢ rozpow-
szechnianie wszelkiego rodzaju utworéow bez wzgledu na to, czy beda
one mialy posta¢ druku, obrazu czy zywego stowa. W tatach 1948
i 1952 dokonano zmian rozszerzajacych uprawnienia kontrolne Urzedu.

% Dz.U. nr 34, poz. 210 rok 1946.
% Tbid., art. 3.
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W roku 1948 otrzymatl on prawo udzielania zezwolen na wydawanie
czasopism oraz prawo kontroli zaktadéw poligraficznych®. W roku
1952 uzupelniono niedopatrzenie sprzed szesciu lat oddajac pod piecze
Urzedu, précz utwordw, takze zawiadomienia, plakaty, ogloszenia
i pieczatki oraz maszyny powielajace wraz z publikacjami i ilustracjami,
ktore byly drukowane za ich pomoca®’.

Probujac dokonaé oceny dekretu, zwré6émy uwage na jego ogdl-
nikowo$¢. Zawartym w nim sformulowaniom, dotyczagcym kompetencji
GUKPPiW, daleko bylto do precyzji. W rgce Urzedu ztozono wigc
prawo kazdorazowego decydowania, jaka informacja moze godzié
w ustroj PRL, ajakajuz nie; jaka dziata na szkod¢ migdzynarodowych
stosunkdéw naszego panstwa, ajaka oddaje im dobra przystuge; co jest
naruszaniem dobrych obyczajow i co jest informacja nieprawdziwg
oraz kiedy mamy do czynienia z ujawnieniem tajemnicy panstwowej
i naruszeniem prawa. Mocg dekretu powotano zatem urzad admini-
stracji panstwowej wtadny okresla¢ w szczegoétach i pryncypiach co
jest sednem naszego ustroju, istota naszych migdzynarodowych stosun-
kow, co jest prawda, a co nig nie jest, i ktdéremu powierzono
zaszczytng funkcje arbitra elegantiarum stojacego na strazy dobrych
obyczajow. Czyniac go odpowiedzialnym w tak fundamentalnych
kwestiach nie uznano jednak za stosowne podda¢ go bezposredniej
kontroli Sejmu. Odwotujac si¢ od jego decyzji mozna bylo dojs¢ co
najwyzej do prezesa Rady Ministrow, ktory mial tu glos ostatecznie
decydujacy. Dekret przekazywal wiec wladzy wykonawczej wylaczne
prawo interpretacji pojecia dobra narodu i panstwa i wyciagania
z tego praktycznych konsekwencji cenzorskich. Obywatel za$, ktory
jako autor doznat na wlasnej skorze cenzorskich ingerencji, mogl
odwola¢ si¢ jedynie do zwierzchnika tej instytucji, ktora decyzje
wydata; pozbawiony za$ byl mozno$ci powotania niezaleznej strony
trzeciej dla rozsadzenia sporu.

W praktyce nawet i te skromne mozliwosci byly stosunkowo
rzadko wykorzystywane z powodu roztoczenia nad Urzedem aury
tajemniczos$ci. Zasady jego dzialania pozostawaly nie znane opinii
publicznej. Operatywne instrukcje cenzorskie, tzw. zapisy, ograniczajace
stale lub okresowo, na terenie calego kraju lub tylko w poszczegdlnych

% Dz.U. nr 36, poz. 257, rok 1948, art. 1, punkt 1.
% Dz.U. nr 19, poz. 114, rok 1952, art. 1, punkt la, 1b.
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regionach mozliwo$ci rozpowszechniania okre$lonych tresci, miaty
charakter tajny lub poufny. Stopien utajnienia szedl tak daleko, ze
zakazywano niekiedy ich ujawniania nawet redakcjom, ktorych teksty
padaty ofiara ingerencji. Wszelkie proby poinformowania szerszej opinii
publicznej chociazby tylko o istnieniu tych instrukcji byly stanowczo przez
sam Urzad ucinane®®. Wszystko to uniemozliwiato poddanie dziatalnosci
Urzedu minimalnej chociazby kontroli ze strony opinii publiczne;j.

Znamiennym przyktadem moze by¢ tu uchwala Rady Ministrow
nr 128/1972 w sprawie organizacji ochrony tajemnicy panstwowej
i shuzbowej. Stanowigc konkretyzacje¢ ogoélnikowego postanowienia
dekretu o zapobieganiu przez GUKPPiW ujawnianiu tych tajemnic,
miata ona réwniez charakter poufny®’. Wszystko krecito sic w za-
czarowanym kregu tajemnicy. GUKPPiW miat zapobiegaé ujawnianiu
tajemnicy panstwowej — i to bylo wszystko, co zostalo podane do
publicznej wiadomosci. Jakie sgjej kryteria — utajniono, jakie wydano
na ich podstawie decyzje operatywne — oczywiscie rOwniez utajniono.
Wtladza dziatala wedlug zasady, ze tajemnica moze by¢ wszystko,
a zwlaszcza sa nig kryteria zaliczania do tajemnic.

Takie postepowanie, uniemozliwiajace kontrole spoleczng, stwo-
rzylo w praktyce dogodne warunki do niebywale szerokiej interpretacji
uprawnien GUKPPiW.

Analiza uprawnien Urzg¢du bylaby wszakze niepeilna, gdyby$my
pomingli rozporzadzenia wykonawcze prezesa Rady Ministrow w spra-
wie zakresu i trybu sprawowania kontroli prasy, publikacji i widowisk.
Pierwsze z nich, wydane w roku 1952%® i obowiazujace przez nastepnych
18 lat bylo niezwykle lakoniczne i mowito jedynie bardzo ogdlnie
o kontroli wszystkiego, co stuzy produkcji i rozpowszechnianiu
informacji. Wszelkie kwestie szczegdélowe nie doczekaty si¢ regulacji
prawnej i przez 18 lat byly to wewnetrzne sprawy Urzedu.

8 Cenzurujac prace B. Michalskiego pt. Prawo dziennikarza do informacji i wykres-
lajac z niej informacje¢ o zapisach, GUKPPiW wyjasniat w swym wewngtrznym
biuletynie, ze ,,ingerowanie w informacje o zapisach podyktowane jest tym, ze z punktu
widzenia formalno-prawnego, zaliczaja si¢ one do wiadomosci tajnych lub poufnych
(zal. nr 2 do zarzadzenia nr 5 Prezesa GUKPPiW z dn. 10 maja 1972 r.)"; GUKPPiW,
»Materiaty instruktazowe" nr 1, Warszawa, luty 1974, w: Czarna Ksigga Cenzury PRL,
tom I, Londyn 1977, s. 135.

 Ibid., s. 135.

% Dz.U. nr 19, poz. 124, rok 1952.
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Nowa seri¢ rozporzadzen przyniosty lata 70-e®. Trzy ich kolejne
wersje (1970, 1972, 1975) znacznie bardziej szczegdlowo traktowaly o
zakresie dziatan GUKPPiW. Dazenie, by nie poming¢ zadnej formy
przekazu zaowocowato na przyktad ustanowieniem w roku 1975 kontroli
utworow mimicznych. Poréwnujac te wersje dostrzegamy tez, ze
rownolegle zmniejszala si¢ szczegolowos¢ tych fragmentow, ktore
stanowity, co nie podlega kontroli. Pelna swoboda artykulacji przyznana
zostata autorom instrukcji obstugi maszyn i1 twoércom etykietek na
opakowaniach. W roku 1975 skreslono tez wcze$niejsze postanowienie, ze
kontroli nie podlegajg wyktady oraz wystapienia na zebraniach. W zamian
za to zaostrzenie wylaczono wspaniatomys$lnie spod nadzoru recznie
wykonane ogloszenia i zawiadomienia.

Najistotniejsza jednak zmiana, jaka przyniosty lata 70-e, dotyczyla
postanowienia, kiedy GUKPPiW ma prawo odméwi¢ zgody na
rozpowszechnianie. Paragraf 6smy w wersji z 1970 roku powtarzat
odnosne punkty dekretu. Natomiast zast¢pujacy go w wersji z 1975 r.
paragraf pigty stanowil, ze Glowny Urzad nie udzieli zgody na
rozpowszechnianie (tu nastepowato wyliczenie wszystkich form przekazu)
jezeli ,byloby ono szkodliwe dla dobra i interesow Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej". Ogolnikowosé podanego kryterium bez zadnej
towarzyszacej temu proby konkretyzacji dawala Urzgedowi zupelng juz
swobode¢ dziatania. Paragraf piaty byt zatem formalnym usankcjonowaniem
dotychczasowego, faktycznego statusu cenzury w PRL.

Rok 1975 byl w ogoéle dla Urzedu pomys$lny. Poza uznaniem jego
nicomylno$ci w zakresie okre§lania dobra Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow dawalo mu pelng
swobod¢ na innych jeszcze polach. Kasowato bowiem postanowienia
sprzed pigciu lat, ktore okreslaty, jakie zasady obowiazuja Urzad przy
udzielaniu zezwolen na wydawanie czasopism, rejestracji zaktadow i
urzadzen poligraficznych oraz jakie s3 zasady ich kontroli. Dotyczace tych
kwestii trzy rozdziaty rozporzadzenia z roku 1970 zostaly zastgpione
sformutowaniem, ze sprawy te odtad okresla¢ bedzie szczegbétowo sam
prezes GUKPPiW.

Reasumujgc powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze w latach

% Dz.U. nr 6, poz. 50, rok 1970. Dz.U. nr 41, poz. 268, rok 1972. Dz.U. nr 13,
poz. 75, rok 1975.
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siedemdziesiatych instytucja cenzury w PRL osiaggneta wlasng toz-
samo$§¢ formalng. Po 29 latach istnienia jej status prawny dogonit
wreszcie stan faktyczny.

GUKPPiW — struktura, zatrudnienie, place, upartyjnienie’®

Oprocz centrali cenzorskiej mieszczacej si¢ w Warszawie, na terenie
kraju znajdowaty si¢ jej lokalne placowki. Do chwili reformy admini-
stracyjnej byto 16 (bez Warszawy) wojewddzkich i miejskich Urzedow
Kontroli, na terenie za§ powiatow dziatali z ograniczonymi kompeten-
cjami powiatowi petlnomocnicy urzegdow wojewodzkich i miejskich, do
ktorych zadan nalezalo udzielanie zezwolen na rozpowszechnienie
drukowanych i rgcznie robionych ogloszen, zawiadomien, plakatow,
fotogazetek Sciennych itp. W roku 1972 rozporzadzeniem prezesa
Rady Ministrow zniesiono dwuinstancyjno$¢ instytucji kontroli §rod-
kow masowego przekazu przeksztatcajac urzedy wojewddzkie i miejskie
w delegatury terenowe GUKPPiW; petnomocnicy powiatowi na mocy
tego rozporzadzenia stali si¢ petnomocnikami GUKPPiW. Po likwidacji
powiatow i zwiekszeniu liczby wojewddztw liczba delegatur nie ulegta
zmianie, przynajmniej do roku 1977, z ktorego pochodza dostepne
nam informacje na temat GUKPPiW.

Najbardziej rozwini¢ty oddzial centralny GUKPPiW w Warszawie
sktadatl si¢ w latach 70-ych z pigciu sekcji zajmujacych si¢ dziatalnos$cig
bezposrednio cenzorskg oraz Departamentu Budzetowo-Administra-
cyjnego. Posiadat takze na terenie Warszawy 6 placowek zewngtrznych:
w telewizji (4 osoby), w radiu: (3 osoby), dwa samodzielne wydziaty
obcojezyczne w Expressie i radiu oraz placowki w Domu Stowa
Polskiego i O.W.P. Cenzorzy podzieleni byli na cztery zespoly: Zespoét
Prasy (40 oséb), Zespot Widowisk, Radia i Telewizji (19 oséb tacznie
z placowkami w telewizji i radiu), Zespot Publikacji Nieperiodycznych
(33 osoby) oraz Samodzielny Wydziat Wojskowy (6 oséb). Na czele
kazdego zespotu stal jego dyrektor. Na osobng uwage zastuguje
Zesp6t Instruktazu, Ocen i Kontroli (27 os6b) odgrywajacy kluczowa
role w organizacji pracy cenzury w skali catego kraju’'.

" Informacje oparte czeéciowo na wywiadach z bylymi cenzorami.
! Strukture wewnetrzng oraz liczbe pracownikéw GUKPPIW (lata 1975-77)
podajemy za spisem telefonow GUKPPiW, w: Czarna Ksigga..., op.cit., s. 198.
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Zblizona, cho¢ nie identycznag struktur¢ posiadaty delegatury
terenowe. W lodzkiej np. istniaty dzialy: prasy, widowisk, ksiazek,
drobnych drukow, inspekcji. Temu ostatniemu podlegali peltnomocnicy
powiatowi.

Ogolna liczba cenzoréow w Polsce w latach 60-ych wynosita okoto
300 osob. Oddziat t6dzki zatrudniat ich woéwczas 12 (rok 1963). Duzy
wzrost zatrudnienia, przede wszystkim w oS$rodku warszawskim,
nastapit w latach 70-ych. W roku 1968 centrala GUKPPiW w War-
szawie liczyla okoto 60 cenzorow i 40 pracownikéw pozamerytorycz-
nych. Siedem lat p6zniej liczba cenzorow wzrosta tam do okoto 130,
pracownikow pozamerytorycznych do okolo 60-ciu. Mniejsza dynami-
k¢ wzrostu zatrudnienia notowaly oddzialy terenowe. Delegatura
t6dzka np. zatrudniala w roku 1974 16 cenzorow, czyli tylko o czterech
wigcej anizeli w roku 1963. Ogotem, liczba cenzorow w drugiej
potowie lat 70-ych wzrosta prawdopodobnie do okoto 500-550 osob.

Réznice migdzy dekada lat 60-ych i 70-ych uwidaczniaja si¢ takze
w poziomie plac i wskaznika upartyjnienia. Lata 60-e to okres
stosunkowo niskich uposazen. Szeregowy cenzor z terenu z kilkuletnim
stazem zarabial wowczas 1700-1900 zt (1963-1967), a wigc ponizej
owczesnej S$redniej placy w gospodarce uspotecznionej. Dyrektor
oddziatu wojewddzkiego zarabial 2700 zt. U progu lat 70-ych ptaca
poczatkujacego cenzora wzrosta do 2500-2600 zt, byta zatem zblizona
do $redniej krajowej. Tym niemniej nie byl to jeszcze zawod ptacowo
atrakcyjny. W roku 1974 cenzor z terenu z przeszto dziesigcioletnim
stazem zarabial zaledwie 3100 zl ($rednia placa krajowa wynosita
wowczas 3185 ztotych) nie liczac kilkusetztotowych premii otrzymy-
wanych raz, lub dwa razy do roku. Nie bylo to wiele, zwlaszcza jesli
uwzglednimy, ze byli to juz z reguly ludzie legitymujacy si¢ wyzszym
wyksztatceniem. Skokowy wzrost zarobkéw znamionujacy nowa,
preferencyjna polityk¢ wobec GUKPPiW nastapit dopiero w roku
1975, kiedy to S$rednia ptaca w Urzedzie znacznie przekroczyla
przeci¢tna krajowa.

W przypadku wskaznika upartyjnienia dat¢ zwrotna w historii
GUKKPiW stanowi rok 1968. Do tej pory polityczne kryteria selekcji
przy zatrudnianiu nie byly ani szczegoélnie ostre, ani zbytnio sfor-
malizowane. Przyktadowo w Lodzi w roku 1963 na 12 zatrudnionych
wowczas cenzorow tylko 7 byto cztonkami partii. Ta sytuacja ulegla
zmianie po czystce, ktora objgta GUKPPiW w roku 1968. Od tej pory
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przyjmowano wylacznie partyjnych. W roku 1974 w Lodzi na 16
cenzorow, tylko dwoéch nie miato partyjnych legitymacji. Byli to
bezpartyjni, zatrudnieni tam jeszcze przed 1968 rokiem. Po roku 1970
nasilita si¢ takze kontrola pracownikdéw poza ich miejscem pracy.
Zdarzaty si¢ naciski na kierownictwa delegatur terenowych, aby
usungé z pracy cenzorow, ktorzy mieli tzw. ,,nieodpowiednie kontak-
ty". Sprawdzano tez pod wzgledem politycznym rodziny cenzordw.

Rosnace znaczenie cenzury w latach 70-ych spowodowato réwniez
roztoczenie specjalnej ochrony nad jej pracownikami. W przypadku
wszczegcia przeciwko nim postgpowania przez organy S$cigania mieli
oni niezwlocznie powiadomi¢ o tym swych zwierzchnikow, gdyz jak
stwierdzit wiceprezes GUKPPiW, wladze tej instytucji nie chca, aby
ich podwtadni byli stawiani przed sadem’”.

Organizacja pracy cenzorskiej

Kontrola nadawanego przez mass-media przekazu wymagata od
cenzora umiej¢tnosci oceny kazdej informacji, ktora si¢ na 6w przekaz
sktadata, z punktu widzenia pozadanego obrazu rzeczywistosci, ktory
mass-media mialy serwowaé spoteczenstwu. Organizacja pracy we-
wnatrz GUKPPiW jest zatem w duzej mierze skierowana na wyrobienie
w cenzorach tej umiejetnosci.

Pierwsze szkolenie przechodzit cenzor zaraz po przyjeciu do pracy.
W latach 60-ych organizowano dla nowo przyjetych specjalne 2-3-
-tygodniowe kursy w Warszawie. Do chwili rozpoczecia takiego kursu
nowo zatrudniony nie byt dopuszczany do normalnej pracy, lecz
szkolony przez innych pracownikoéw delegatury, przy czym nauka ta
nie odbywata si¢ wedlug jakiego$§ stalego planu czy programu.
Systematyczny kurs w kilkunastoosobowych grupach miat dopiero
miejsce w stolicy. Sktadaly si¢ nan przede wszystkim lektury publikacji,
ktore juz zakwestionowano. W trakcie dyskusji nalezato samodzielnie
zaproponowad ciecia, jakich wymagaly. Omawiano takze biezaca
i dtugofalowa polityke wtadz, w tym polityke informacyjna, podnoszac
w ten sposob poziom ogdlnego wyksztatcenia politycznego przysztych
cenzorow. Po pewnym okresie treningu szkoleni siadali do tzw.

2 Por. wywiad z T. Strzyzewskim, ,,Aneks", nr 16-17, rok 1977.
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dublowania, czyli cenzurowania biezgcych materiatow prasowych,
rownolegle z dos§wiadczonymi kolegami. Dodatkowe szkolenie spec-
jalistyczne, np. pracownikow dziatow teatralnych polegato na przecig-
tnie corocznych wyjazdach celem obejrzenia aktualnie granych w kraju
i juz ocenzurowanych spektakli.

Nie dysponujemy informacjami o przebiegu wstepnych szkolen
w latach 70-ych. Ogoblny wzrost znaczenia 1 formalizacji pracy
GUKPPiW w tym okresie spowodowal wszakze wprowadzenie nowej
instytucji specjalnych, periodycznych szkolen, na ktorych za pomoca
testow sprawdzano stopien opanowania przez cenzorow tzw. niepisa-
nych kryteriow selekcji informacji. Testy te przeprowadzali lektorzy KC.

W tym miejscu dotkneliSmy istotnej kwestii dwojakiego rodzaju
kryteriow, ktorymi cenzor kierowal si¢ przy ocenie kontrolowanej
publikacji: kryteriow niepisanych i pisanych. Te ostatnie, tzw. zapisy,
po ich ujawnieniu w roku 1977 zbulwersowaly opini¢ publiczng.
Nalezy jednak pamigta¢, ze ich wielka ilos¢ byta dopiero produktem
lat 70-ych. Stynna Ksiega Zapisdow, czyli zbior aktualnych, spisanych
dyrektyw cenzorskich, powstata dopiero w latach 60-ych. Nie znaczy
to, ze przedtem nie istnialy w ogole polecenia pisemne, byly one
jednak nieliczne. W latach 60-ych liczba ich nie przekraczata kazdo-
razowo kilkudziesi¢ciu. Poniewaz zapisy byly w znakomitej wigkszosci
ustalane w centrali warszawskiej, stanowi to kolejne potwierdzenie
mato aktywnej na co dzien roli é6wczesnego Biura Prasy KC. Zmiany
w kierunku centralizacji byly stopniowe. W GUKPPiW polegaly one
wpierw na zwigkszeniu szczegdétowosci sterowania ustnego. Pierwszy
etap wzrostu zainteresowania Biura Prasy sterowaniem biezacym
mozna zatem z duzym prawdopodobienstwem rozpozna¢ we wzroscie
regularnych kontaktéw mig¢dzy oddziatami terenowymi GUKPPiW
a ich centralg w stolicy. I tak, w drugiej potowie lat 60-ych zaczgto
odbywaé¢ regularnie comiesigczne odprawy naczelnikéw delegatur
w Warszawie. Zasadniczym punktem tych odpraw byly przemoéwienia
prezesa GUKPPiW na temat ogoélnego klimatu politycznego, z czego
ptynety konkluzje w postaci aktualnych wytycznych cenzorskich.
Zwracano tez uwage na btedy popetniane przez cenzoréw. Te zalecenia
i oceny naczelnicy ,,przenosili nast¢pnie w teren".

U progu dekady lat 70-ych zwickszyla si¢ czestotliwo$¢ zebran
terenowych zespotow cenzorskich. Odbywaty si¢ co tydzien. Po-
szczegOlne dzialy skladaly na nich sprawozdania, z protokolow
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odczytywano poczynione ingerencje wraz z podaniem ich motywacji.
Najwigcej czasu pochlanialy zwykle relacje dziatu prasy, gdyz jej
kontrola zawsze byla najbardziej absorbujaca. Z tego tez wzgledu
gazety codzienne czytali nie tylko cenzorzy z dzialu prasy, lecz wszyscy
wedtug rozpisanego grafiku nocnych dyzuréw. Podczas zebran od-
czytywano rowniez tzw. materialy watpliwe. Jezeli tekst byt obszerny,
wszyscy cenzorzy mieli obowiazek przeczytaé go przed zebraniem.
Jesli kontrowersje, mimo dyskusji, utrzymywaty si¢, materiat ,,wstrzy-
mywano" i wysylano do Warszawy. Z biegiem czasu t¢ metode
przerzucania odpowiedzialno$ci do gory stosowano coraz cze$ciej.

Na marginesie warto dodaé, ze obawa przed popelnieniem blgdu
powodowala nieraz, ze cenzor ingerowal w tekst jedynie posrednio,
sugerujac autorowi — niejako prywatnie — konieczno$¢ dokonania
zmian. Taka cicha ingerencja, nie znajdujac odbicia w protokole,
oficjalnie nie istniala, nie mogta wigc by¢ podstawg ewentualnych
zastrzezen ze strony zwierzchnikéw. Tryb wstepnych, nieformalnych
konsultacji z cenzurg uruchamiany byl zreszta réwniez z inicjatywy
samych autorow lub redaktoré6w naczelnych. Czasem chcieli oni
uniknagé¢ w ten sposob zarejestrowania przez GUKPPiW potknieé,
ktoére zawsze ujemnie rzutowaly na osob¢ lub pismo. Czasami prywatne
konsultacje redaktoréw poczytnych czasopism z wysoko postawionymi
urzednikami centrali GUKPPiW stuzyly opracowaniu wspdlnej strategii
przepchniecia w Wydziale Prasy KC tekstow wartoSciowych, lecz
kontrowersyjnych.

W latach 70-ych zaczeto tez, wzorem centrali warszawskiej,
stosowaé w oddziatach terenowych specjalng procedurg wtdrnej
kontroli, czyli powtérnego analizowania materialow, ktére dopusz-
czono do druku i ktore byly juz rozpowszechnione. W oddziatach
terenowych funkcj¢ te peinil specjalnie do tej pracy oddelegowany
cenzor, w centrali za§ — Zespo6t Instruktazu, Ocen i Kontroli, ktory
na podstawie przesylanych z terenu sprawozdan i wynikow prze-
prowadzanych przez siebie wtornych kontroli wydawat tzw. Materiaty
Instruktazowe’®. Zawarto$é tej periodycznej publikacji podzielona
byta na trzy dzialy: przeoczen, ingerencji zbgdnych oraz interpretacji,
wyjasnien i propozycji. Dwa pierwsze dotyczyty podstawowych bleddow,

7 Por. ,Materiaty Instruktazowe" nr 1/74, w: Czarna Ksiega..., tom II, Londyn
1978, op.cit., s. 133-168.
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jakie popelniali cenzorzy. Przeoczenia omawiane w Materiatach
Instruktazowych odnosity si¢ zarowno do tzw. przeoczen zapisowych
wyniktych z nieuwagi cenzora, ktory zapomnial o istnieniu instrukcji
na dany temat, jak i do przeoczen wyniklych z braku ,,cenzorskiego
nosa", czyli tych, ktére nie powinny si¢ zdarzy¢ mimo braku od-
powiednich zapisow. Cel szkoleniowy osiggano poprzez drukowanie
tekstow, ktore umknety cenzorskim nozycom, lub w ktérych dokonano
cig¢ mniejszych niz nalezato. W tym ostatnim przypadku fragmenty
juz ocenzurowane podkreslano. Nastgpnie omawiano tekst wyjasniajac
przyczyny, dla ktérych powinien on by¢ bardziej okrojony. Ta sama
procedura powtarzana byta przy analizie ingerencji zbgdnych.

Ostatni dziat Materialow zawierat informacje pomocne cenzorom
w codziennej pracy. Zwracano uwage¢ na inicjatywy tworzenia nowych
pism, radioweztow, osrodkéow RTV itp., informujac, jak powinna
przebiegac ich kontrola, podawano przyktady prawidtowych ingerencji
w szczegblnie istotnych tekstach, wytykano konkretnym oddziatom
terenowym ich btedy, odpowiadano na pytania kierowane pod adresem
centrali warszawskiej, inicjowano wreszcie nowe formy szkolenia
cenzorskich kolektywow.

Wraz ze wzrostem centralizacji partyjnego sterowania mass-
-mediami rosto znaczenie i liczba wspomnianych juz wczesniej zapiséw.
W latach 60-ych tryb ich powstawania byt stosunkowo prosty. Prezes
GUKPPiW spisywal po prostu otrzymywane zalecenia i rozsytal je
w teren. Gros polecen szto z KC, ale czg$¢ zapisow tzw. dzikich
powstawata w wyniku bezposrednich kontaktéow GUKPPiW z resor-
tami. Inne jeszcze, dotyczace spraw regionalnych, byly efektem
pisemnych zalecen komitetow wojewoddzkich PZPR dla oddziatow
GUKPPiW na ich terenie. Ta wielotorowo$¢ tworzenia zapisOw nie
stwarzata problemow organizacyjnych dopdki nie bylto ich wiele. Gdy
Ksigga Zapisow poczegta od poczatku lat 70-ych szybko zwigkszaé
swoja objetos$¢, tryb tworzenia zapisow zostat poddany $cistej kontroli
Biura, a nastgpnie Wydzialu Prasy KC. Komitety wojewodzkie nie
mogly odtad wydawaé polecen cenzurze bezposrednio, a tylko za
posrednictwem KC, podobnie resorty. W przypadku terenowych
komitetow nie likwidowalo to oczywiscie ich wplywu na prace
delegatur. Obie instytucje byly ze sobg zwigzane zbyt wiecloma niémi,
aby formalny zakaz moégt te powigzania zerwaé. W komitecie pracowali
czesto byli cenzorzy, delegatura za$ byla traktowana jako przechowal-
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nia i boczny tor dla pracownikow komitetu. Cenzorzy uczestniczyli
w statych odprawach dla prasy organizowanych przez Wydzialy
Propagandy Komitetow. Kierownictwa delegatur konsultowaty si¢
z instancjami wojewodzkimi w sprawach kontrowersyjnych materiatow
na temat danego terenu. Wszystko to tworzyto sie¢ codziennych, nie
tylko oficjalnych, ale i towarzyskich kontaktéw wykorzystywanych
przez KW do forsowania nieformalnych polecen, ktére miaty miedzy
innymi chroni¢ miejscowy establishment.

Zwigkszenie w latach 70-ych liczby obowiazujacych zapisow do
kilkuset naraz spowodowato przej¢cie funkcji autora Ksiggi od prezesa
GUKPPiW przez Zespot Instruktazu, Ocen i Kontroli. Przyjmowat on
zalecenia Wydziatu Prasy KC i nadawal im ostateczna redakcje.
Ksigga Zapisow w latach 70-ych miala forme¢ solidnie oprawionego
albumu formatu A-4, do ktorego wklejano paski z naptywajacymi
instrukcjami opatrujac je data wydania. Ksigge wymieniano mniej
wigcej co cztery lata. W nowym, uaktualnionym egzemplarzu pozos-
tawiano — juz bez dat — tylko te instrukcje, ktore nie zostaly
anulowane do chwili wymiany Ksiegi’*. Zawierata ona, przynajmniej
w potowie lat 70-ych, dwanascie dziatow: dziewig¢ $cisle okreslonych
tematycznie, dwa obejmujace tzw. sprawy rozne i1 zalecenia oraz
ostatni, a pierwszy w uktadzie Ksiggi, na ktory sktadatly si¢ nowosci.
Umieszczano w nim, celem zwrocenia szczegdlnej uwagi, wszystkie
nowe zapisy, po pewnym czasie dopiero przemieszczane do odpowied-
nich dziatow tematycznych. W wypadku anulowania zapisu juz
nieaktualnego byt on wykreslany.

Zapisy, jak juz pisaliSmy, generalnie rzecz biorac, miaty charakter
poufny. Dbano, by informacje o nich nie przedostawaly si¢ poprzez
mass-media do opinii publicznej. W latach 70-ych jednak GUKPPiW
coraz szerzej udost¢pniat je samym redakcjom. Na poczatku dekady
ujawniano czasami redaktorom naczelnym zapis, ktory byt podstawa
ingerencji. Z biegiem czasu otrzymywali oni z Urze¢du wyciag z Ksiggi.
Wyttumaczenie tego zjawiska jest proste. Duza liczba bardzo szczego-
towych i zmieniajacych si¢ zapisoOw uniemozliwiata naczelnemu prze-
prowadzenie wstgpnej cenzury redakcyjnej na wyczucie. Nie wszystkie
za§ szczegoly mogly by¢, cho¢by z powodu ograniczen czasowych,

" Powyzsze informacje o Ksiedze, patrz: T. Strzyzewski Zamiast postowia do
Czarnej Ksiegi Cenzury PRL, ,,Aneks" nr 21, rok 1979.
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sygnalizowane na odprawach w komitecie. Przekazanie wyciagu
z Ksiggi nie bylo wigc wcigganiem redaktora naczelnego do pracy
cenzorskiej, bo te wykonywatl zawsze, lecz pomoca w jej sprawnym
wykonywaniu w nowych warunkach.

Coraz wigksza liczba szybko nieraz dezaktualizujacych si¢ zapisow,
wyzsza ranga i wigksza odpowiedzialno§¢ GUKPPiW, a takze rosnaca
biurokratyzacja pracy cenzury spowodowaty, obok innych zjawisk,
takze bardziej ozywiong i bardziej sformalizowana aktywnos$¢ szkole-
niowa. Kierowal nig Zesp6t Instruktazu, Ocen i Kontroli. W poréw-
naniu z latami 60-ymi, kiedy oddziaty terenowe otrzymywaty specjalne
materialy szkoleniowe zaledwie kilka razy do roku, nastepng dekade
cechowalo prawdziwe bogactwo i wielka réoznorodnos¢ wewngtrznych
publikacji. NaliczyliSmy ich siedem rodzajow. Wychodzity z rézna
czestotliwo$cig. Byly wsrdod nich takie, ktore ukazywaty sie prawie
codziennie, byly takze dwutygodniki, a nawet kwartalniki. Wszystkie
publikacje podzieli¢ mozna na dwie grupy: S$cisle instruktazowe oraz
analityczno-sprawozdawcze. Do pierwszej nalezaty Notki Informacyjne,
Notki Instruktazowe, Informacje Cenzorskie oraz omoéwione juz
Materiaty Instruktazowe.

Notki Informacyjne’, najkrotsze ze wszystkich publikacji
GUKPPiW, najwyzej kilkustronicowe, wychodzily nieregularnie, w za-
leznosci od potrzeb. Zawieraly komentarze lub poszerzone interpretacje
niektorych zapiséw. Podobny charakter miaty Notki Instruktazowe.
Jedyny ich znany nam numer’® informowal, jaki obowigzuje tryb
kontroli tych pism, ktore oficjalnie kontrolowane nie s3.
oInformacje Cenzorskie"”’, publikacje réwniez nieregularne, za-
wieraly scenariusze akcji propagandowych opracowywanych przez
Wydziat Prasy i Wydzial Pracy Ideowo-Wychowawczej KC. Przeka-
zanie ich cenzurze umozliwiato jej kontrole mass-mediow instruowa-
nych osobno poprzez kanat partyjny. Cenzorzy otrzymywali bowiem
w ten sposéb informacje o partyjnej ocenie i interpretacji wydarzen,

S Por. Notka Informacyjna nr 2/75, nr 7/76, nr 2/77, w: Czarna Ksiega..., t. 1,
op.cit., s. 170-171, 234-236, 239, oraz Notka Informacyjna nr 2/77, w: Czarna Ksiega...,
t. II, op.cit., s. 470-471.

" Por. Czarna Ksiega..., t. 11, op.cit., s. 214-216.

7 Por. ,Informacja Cenzorska" nr 18/1975, nr 7/1976, nr 10/1976, nr 16/1976 w:
Czarna Ksiega..., t. 1, op.cit.,, s. 172-184, 209-213, 217-223, 232-233.
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co pomagato im w prawidlowym postugiwaniu si¢ obowigzujacymi
w danym okresie niepisanymi kryteriami cenzorskimi.

Do drugiej grupy publikacji nalezaly ,Informacje o biezacych
ingerencjach", ,Informacje o materiatach zakwestionowanych" oraz
»Biuletyny kwartalne".

LInformacje o biezacych ingerencjach"’® byly mniej wigcej 10-
-stronicowymi meldunkami z pola walki o prawidlowy obraz rzeczywis-
to$ci. Naptywaty do oddziatéw terenowych §rednio co 3-4 dni, niekiedy
jednak stanowily przeglad wynikéw pracy cenzury z jednego tylko
dnia. Ich staltym odbiorcg byt rowniez Wydzial Prasy KC.

Dwa pozostate periodyki byly opracowaniami bardziej syntetycz-
nymi. Dostarczaty cenzorom informacji o ogolnej sytuacji w mass-
-mediach i pokazywaty na licznych przyktadach ,,cenzorska kuchnie".

Pierwszy z nich, dwutygodnik ,,Informacja o materiatach zakwes-
tionowanych", obejmowat przeglad dziatalnosci GUKPPiW doktadnie
za okresy pdélmiesieczne. Ukazywat si¢ szybko, bo w ciaggu nastgpnych
dwoch tygodni. Mial pokazng objetos¢, okoto 70 stron maszynopisu
i dzielit si¢ na dwie glowne czesSci. Z pierwszej mogli si¢ cenzorzy
dowiedzie¢ ilu w ubieglych dwoéch tygodniach dokonano na terenie
Polski ingerencji, w tym tzw. calosciowych (zakazujacych publikacji
calych tekstow). Dla przypomnienia poréwnywano te liczbe z liczba
ingerencji w poprzednich okresach péimiesiecznych. Dane te infor-
mowaty wiec na biezgco o natgzeniu zjawisk niepozadanych i stanowitly
wskazowke do wzmozenia czujnosci w przypadku pojawienia si¢
niekorzystnego trendu. Ta ogélna informacja byla nastepnie kon-
kretyzowana, dzigki czemu zyskiwata na wartosci praktycznej. Okres-
lano podstawowe tendencje tematyczne ingerencji, jesli cechowaly sig
one wyraznym nasileniem, podawano takze doktadng struktur¢ tema-
tyczna ingerencji w liczbach bezwzglednych i procentowo w stosunku
do wszystkich ingerencji. Na koniec podawano wykaz dziennikéw
i czasopism, w ktorych najczeéciej dokonywano cie¢ z podaniem liczby
poczynionych tam ingerencji. Ta cze¢s¢ publikacji opisujaca ogdlna
sytuacje¢ i zawierajaca posrednio wiele cennych pouczen byta podana
w formie skondensowanej z licznymi tabelami i liczyta nie wigcej niz
10 stron maszynopisu. Cala reszta, a wiec okoto 60 stron, poSwigcona

"8 Wszystkie dostepne numery tej publikacji w: Czarna Ksiega..., t. 11, op.cit.
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byta na przedruk zakwestionowanych tekstow, a raczej ich obszernych
fragmentow z zakre§lonymi miejscami, ktéore ocenzurowano, tub
krotkim ich opisem z wyeksponowaniem zwrotow uznanych za
niepozadane. Nie towarzyszyly temu zadne wyjasnienia. Byl to
wyltagcznie czysty pokaz cenzorskiej kuchni, z ktoérego cenzor mogt
wyciagna¢ wiele praktycznych wskazan, jak kresli¢, by zjednej strony
nie popetni¢ btedu przeoczenia, a z drugiej — by nie zagalopowac si¢
w zbytnim ogotacaniu tekstu.

Biuletyn kwartalny zbudowany byt analogicznie do dwutygodnika
i roznil si¢ tym jedynie, ze obejmujac okres trzech miesigcy zawierat
bardziej syntetyczne oceny. Obok danych statystycznych o liczbie
ingerencji (w tym osobno catosciowych), ich strukturze tematycznej
w podziale na poszczegdlne miesiace (liczby bezwzgledne i procenty)
oraz poréwnaniu z kilkoma poprzednimi kwartatami, biuletyn wyraz-
nie, w punktach, podawat podstawowe tendencje ingerencji, osobno dla
kazdego z szesciu wyodrgbnionych obszaréw tematycznych. Podobnie
jak w dwutygodniku zestawiano pisma najczg¢Sciej cenzurowane oraz
liczbe ingerencji. Reszta kwartalnika liczacego okoto 50 stron maszyno-
pisu, mniej zatem obszernego od poprzednio omawianej publikacji,
poswigcona byla szerszemu omodwieniu w podziale tematycznym.
Z powodu ogromu materiatu nie umieszczano jednak cytatow, a tylko
krotko opisywano zakwestionowane teksty, audycje, filmy, widowiska.
Dla pelnego obrazu wspomnie¢ wypada o publikowaniu ocenzurowa-
nych rysunkow satyrycznych sktadajacych si¢ na pozadany w kazdym
pismie, a wigc 1 organie GUKPPiW, kacik humoru.

6. Zasady i techniki preparowania obrazu rzeczywistosci
w latach siedemdziesiatych

Analiza bezposredniego instruktazu partyjnego, preferencyjnej
polityki wydawniczej oraz instrukcji cenzorskich tworzonych w Wy-
dziale Prasy KC, a redagowanych przez Zespot Instruktazu GUKPPiW
pozwala odtworzy¢ zasady, ktorymi si¢ kierowal i techniki, ktore
stosowal aparat partyjny przy preparowaniu obrazu rzeczywistosci.
Generalnie rzecz ujmujac, obowiazywata jedna zasada naczelna i kilka
uzupeiniajacych, ktore byly wyrazem taktycznych ustgpstw w stosunku
do pierwszej.
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Prezentowanie obrazu harmonii spolecznej

Zasada naczelng komponowania tre$ci mass-mediow bylto dazenie,
aby obraz codziennej rzeczywistosci, ktory serwowaly one spoteczen-
stwu, potwierdzat na praktycznych przyktadach ideologiczng legityma-
cj¢ witadzy partii. Jesli przez legitymacj¢ wiladzy rozumieé bedziemy
dalej uzasadnienie istnienia okre§lonego systemu instytucji politycz-
nych, to legitymacja wladzy komunistycznej bylo — aprioryczne
zatozenie, ze wola gloszona przez parti¢ wyraza najpetniej zywotne
interesy spoteczenstwa. Przyje¢cie tego zalozenia pozwalalo uznaé za
uzasadniong struktur¢ polityczng, w ktorej partia komunistyczna
miata zagwarantowang pozycj¢ nadrzedng, a system instytucji demo-
kratycznych byt praktycznie zlikwidowany.

Przy tego typu ideologicznej legitymacji wazne byto, by mass-media
kreowaly sztuczna rzeczywisto$¢ potwierdzajacag harmoni¢ pomigdzy
wolg spoteczenstwa a wolg partii. Role catkowicie drugorze¢dna
odgrywata przy tym funkcja perswazyjna wykreowanej rzeczywistosci,
dekretowanie znaczen terminéw nowo-mowy stuzacych do opisu $wiata
czy tez demonstrowanie poprzez owa kreacj¢ potegi wladzy zdolnej
tak totalnie lekcewazy¢ prawde. Tworzenie sztucznego obrazu harmonii
pelnito przede wszystkim funkcj¢ obronng, blokujaca spoteczenstwu
mozno$¢é swobodnego gtoszenia jego potrzeb, pragnien, dazen, opinii
i diagnoz. Przy kreacji harmonii wazniejsze od tego co si¢ w mass-
-mediach pojawialo bylo zatem to, co si¢ zamiast tego nie pojawiato.
Swobodna artykulacja ukazataby rzeczywisto$¢ calkowicie rozna od
harmonijnej, odstonitaby zatem falsz ideologicznego zatozenia o jed-
nosci, zanegowataby wi¢c ideologiczng legitymacje wiadzy komunistow.
Ale nie na odstanianiu stabosci pseudonaukowych uzasadnien ideo-
logicznych polegata przeciez rzeczywista grozba swobodnej artykulacji
i nie w imi¢ obrony tych racji aparat partyjny ja blokowat. Bronit on
ideologii niejako przy okazji, broniac de facto wtasnej skory, albowiem
swobodna artykulacja wyzwalala w systemie socjalistycznym prawie
automatyczng reakcj¢ tancuchowsg. Niosac ttumiong do tej pory falg
zadan zderzala si¢ nieuchronnie z niezdolnymi do dziatania w tych
warunkach instytucjami politycznymi, co wywolywalto integracje
spoteczenstwa wokot zadania ich zmiany. Wzmagato to z kolei napigcia
wynikle z oporu wladzy i zainicjowany byl, opisany juz w rozdziale
czwartym, kilkufazowy proces destrukcji systemu.
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Naczelnej zasadzie kreowania obrazu harmonii odpowiadaty trzy
czyste techniki manipulowania informacja: okreslanie dozwolonych ujeé
pewnych tematow, absolutny zakaz podejmowania pewnych tematow
i podawania informacji oraz ustalanie hierarchii waznos$ci poszczegol-
nych czesci przekazu. Stosowanie wymienionych technik lezato w gestii
aparatu partyjnego, z tym jednak, ze korzystal on z pomocy innych
wyspecjalizowanych instytucji. GUKPPiW kontrolowal stosowanie si¢
mass-mediow do zadanych im wzorcow oraz egzekwowat podane mu
przez Wydzial Prasy zakazy. Trzecia z wymienionych technik, ktoéra
prawie nie znajduje odbicia w dostepnych nam dokumentach, byla
realizowana zar6wno wobec poszczegolnych redakeji, jak i catych grup
pism. W odniesieniu do redakcji, zwtaszcza gazet, stosowal ja na biezaco
aparat KW i KC narzucajac wprost lub posrednio proporcje objetoscio-
we poruszanych w danym pi$Smie zagadnien. Wobec pewnych grup pism
ustalanie hierarchii waznos$ci poszczegdlnych czesci przekazu polegato
na kontroli liczby tytuléw pism o réznych profilach i sterowaniu ich
naktadami. W przypadku pism masowych niewatpliwie duza rolg
odgrywata tu kontrolujaca je RSW.

Jak juz stwierdziliSmy na wstepie podrozdzialu o cenzurze, tworze-
nie wizji harmonii spotecznej polegalo na kreacji obrazu bezbtednej
witadzy, Swietlanej historii PRL (i o$wietlonej z ,,pozycji postepowych"
historii dawniejszej), doskonatych instytucji politycznych panstwa
socjalistycznego i wreszcie codziennos$ci, ktora cechowatl sukces,
zadowolenie i optymizm obywateli. Dla wszystkich tematéw, ktore
uznano za istotne, dla takiej wizji ustalano zasady ich prezentacji.

Technika okre$lania dozwolonych uj¢é¢ stosowana byla zaréwno
do sterowania strong merytoryczng informacji, jak i ich bezposrednim
wydzwigkiem emocjonalnym. Przybierata zwykle postaé zalecen pozy-
tywnych (co nalezy), niekiedy jednak okreslenie dozwolonego ujecia
problemu bylo negatywne, tzn. polegato na szczegdélowym wyliczeniu
czego poruszaé nie wolno, a pozostaly obszar uznawano za bezpieczny.
Te ostatnig metode stosowano zwykle przy cenzurze prasy katolickiej.

Slady sterowania meritum wypowiedzi poprzez biezacy instruktaz
redakcji ze strony komoérek KW i KC znajdujemy w materiatach
GUKPPiW. Wydaje si¢, ze oddajg one wiernie stosowane metody.
Sterowanie polegato przede wszystkim na tworzeniu tzw. scenariuszy
propagandowych. Przy tematach istotnych, nie bedacych jednak
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania partii w danej chwili,
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obowigzywaly zasady prezentacji ogélnie znane z do$wiadczenia
i kontrolowane przez GUKPPiW na podstawie stalych kanonow
cenzorskich. Przy informacjach biezacych o duzym znaczeniu, ktérych
wzorca nie mozna bylo z réznych wzgledéw ustali¢ na okresowych
odprawach, obowigzywaly zasady ustalone przez PAP.

Scenariusze propagandowe byly bardzo zréznicowane pod wzgle-
dem szczegdlowosci, objetosci i znaczenia. Najwazniejsze z nich,
dotyczace np. tresci plenow KC, musialy by¢ przed przekazaniem do
realizacji zatwierdzone przez najwyzsze wladze partyjno-rzadowe.
W przypadku III plenum KC z 1976 r. scenariusz zostal zaaprobowany
na wspoélnym posiedzeniu Biura Politycznego i Prezydium Rzadu (I,
224-231)".

Opisany nizej scenariusz o duzej objetosci i znacznym stopniu
szczegdtowosci moze stuzy¢ scharakteryzowaniu tego typu sterowania
meritum wypowiedzi.

Dotyczyl on sposobu prezentowania w mass-mediach reformy
adminisracyjnej (I, 103-106), w ramach ktorej zwickszono m.in. liczbg
wojewodztw z 17 do 49. Podstawowa zasada, ktorej srodki masowego
przekazu miaty przestrzega¢, bylo niepodejmowanie problemoéw, ,ktore
moglyby wywola¢ niepozadane reperkusje spoteczne". Przy wyjasnianiu
zatem celow reformy nie wolno bylo wykraczaé poza argumentacje
zawarta w przemowieniach [ sekretarza KC 1 premiera. Zbgdne
byloby tez, wedlug autoréw scenariusza, publikowanie oddolnych
propozycji nazw nowych wojewddztw, ich siedzib, a takze propozycji
poprawek w projektowanym, nowym podziale administracyjnym. Przed
przyjeciem aktéw normatywnych dotyczacych nowego podzialu mass-
-media nie mogty tez publikowaé szczegdétowych o nim informacji.
»Niepozadane sa tez przedwczesne (...) pochwaty (...) — przestrzegali
autorzy — zeby nie tworzy¢ wrazenia, ze wszystko jest dograne
i zadecydowane". Scenariusz nakazywat rowniez ,tonowacé publikacje
akcentujace korzy$ci" miast powiatowych awansujacych na siedziby
wiladz wojewodzkich. ,,Chodzi o to — wyjasniano — aby nie wytworzy¢
poczucia degradacji w innych o$rodkach miejskich".

Przejdzmy teraz do drugiego typu sterowania meritum wypowiedzi,

" Ze wzgledu na duza liczbe odnosnikéow do Czarnej Ksiegi Cenzury PRL (t. 1,
Londyn 1977; t. II, Londyn 1978) zaznaczaé je be¢dziemy dalej w tek$cie oznaczajac
w nawiasach liczba rzymska tom, liczba arabska strong.
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tzw. kanonéw cenzorskich. Opublikowana wersja Ksiegi Zapisow
zawiera sze$¢ takich kanondw, co nie stanowi oczywiscie ich pelnej
liczby. Wiele z nich, z racji swej wieloletniej niezmienno$ci weszlo juz
do obszaru niepisanych, oczywistych kryteriéw cenzorskich. Pierwszy
ze spisanych w Ksiedze kanonow, dotyczy obowiazujacego nazewnic-
twa panstw niemieckich, Chin i Korei (I, 24-26). Drugi, odnosi si¢ do
sposobu ujecia najnowszej historii Polski. Czytamy tam m.in. ,,(...)
nalezy eliminowaé wszelkie treSci zmierzajagce do przedstawienia
wydarzen z najnowszej historii Polski z pozycji prawicy politycznej,
a takze rehabilitujace i popularyzujace w spoteczenstwie tradycje
wrogie socjalistycznej Polsce (I, 60)". Po tym ogélnikowym wstepie
zapis podaje szereg przykladow tego typu wrogich ujeé. Znajduja si¢
wsrod nich np. ,,proby rehabilitacji okresu miedzywojennego i przy-
wodcow II Rzeczypospolitej, (...) proby usprawiedliwienia prawicowych
ugrupowan podziemnych z okresu okupacji przez eksponowanie ich
wktadu w walke z okupantem, z réwnoczesnym pomijaniem walki
prowadzonej przez lewice" (I, 60). Trzeci kanon dotyczy Katynia
i zawarty jest w $ci§le tajnym zapisie opublikowanym jednocze$nie
z Notka Informacyjna referujaca stanowisko radzieckie w tej sprawie
(I, 170-171). Zapis zabrania obarczania ZSRR odpowiedzialnoscia za
$mier¢ polskich oficerow w lasach katynskich. Reguluje dopuszczalne
sformulowania: ,,gdy w przypadku uzycia sformutowan w rodzaju —
zgingl w Katyniu — podawana jest data $mierci, dopuszczalne jest jej
okreslenie wylacznie po lipcu 1941 r." (I, 63). Nakazuje zastapienie
terminu — jency wojenni — w odniesieniu do zolnierzy polskich
w niewoli radzieckiej, terminem — internowani. Konfczy si¢ za$
nast¢pujaco: ,,Niniejszy zapis przeznaczony jest wytacznie do wiadomo-
Sci cenzorow. Przy ewentualnych wykroczeniach nie wolno si¢ na
niego powotywaé ani ujawnié jego istnienia" (I, 63). Szczegdlowymi
kanonami objete byly réwniez kwestie wyznaniowe (I, 69-71), infor-
macje o wojsku polskim w oddziatach ONZ na Bliskim Wschodzie (I,
87), prezentacja dzieta i osoby Melchiora Wankowicza (I, 94), oraz
zasady prezentacji problemoéw trzeciego §wiata (I, 27-30).

Na koniec zaprezentujmy trzeci typ obowigzujacego wzorca:
informacje biezace powstale w PAP. Dyrektywy, ze dana informacja
jest obowiazujacym dla redakcji wzorem, szly kanatem instruktazu
partyjnego. Otrzymywal je takze GUKPPiW, czasami w formie
zapisOw antycypujacych wydarzenie opisane podzniej w komunikacie
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PAP. Mogt dzigki temu kontrolowac¢ ich przestrzeganie. A oto gars¢
przyktadow. W Ksiedze spotka¢ mozna instrukcje nakazujace informo-
wanie o przeprowadzonych podwyzkach wylacznie za PAP-em (I, 45),
podawanie tytutdéw do komunikatow o posiedzeniach Biura Politycznego
tylko za PAP-em (I, 86). Rowniez informacje o pobycie prezydenta Forda
w Polsce i wyborze Cartera na prezydenta nie mogly wybiega¢ zakresem
tematycznym i sposobem ujg¢cia poza to, co podawal PAP (I, 108-109,
122). Sporadycznie jako wzorzec podawana byta ,, Trybuna Ludu" (I, 108,
109) lub oficjalne komunikaty GUS (I, 45).

Bezposrednie sterowanie wydzwigkiem emocjonalnym informacji przez
okre$lenie dozwolonych uj¢¢ odbywato si¢ za pomocg trzech
podstawowych polecen. Pierwszym z nich byt nakaz utrzymania informacji
w tonie zrownowazonym, pozbawionym euforii, wywazonym, rzeczowym.
Dotyczyt on, np. komentarzy o polityce wewnetrznej 1 zagranicznej
Szwecji w zwigzku z wizyta tam Gierka (I, 30), komentarzy o USA w
zwigzku z wizytg prezydenta Forda w Polsce (I, 108-109), relacji o
zainteresowaniu moskwiczan polska wystawa z okazji 30-tecia PRL. W
tym ostatnim przypadku zapis wyjasnial, ze idzie o unikanie sugestii ,,iZ
niektéore polskie wyroby robig ogromnag furor¢ ws$rdd mieszkancow
Moskwy i byty dotychczas nie znane na radzieckim rynku" (I, 92). O
rozprzestrzenianiu si¢ w Polsce narkomanii wolno bylo natomiast pisaé
wylacznie w tonie pozbawionym sensacji (I, 80), za§ przy opisie ruchu
hippies w naszym kraju zakazany byl ton aprobujacy, lekcewazacy i
tolerancyjny (I, 80). Nakaz utrzymania odpowiedniego tonu obowigzywat
takze czasem prace naukowe, 0 ile zajmowaly si¢ one tworczosScia
pewnych autoréw. ,Nie nalezy — instruowano — dopuszczaé do
przeceniania tworczosci nw. oséb, badz przedstawiania ich w zbyt
pochlebnym $wietle (I, 54), po czym nast¢powatl wykaz, w ktérym mozna
byto znalezé nazwiska Cz. Miltosza, M. Hitaski, WI Poboga-
Malinowskiego, K. Wierzynskiego i innych.

Drugim rodzajem polecen sterujacych wydzwickiem emocjonalnym
przekazu byt zakaz krytykowania. Dotyczyl on — jak si¢ mozna
zorientowaé — wszystkich decyzji centralnych. Zakazywano np.
krytykowania podjetych decyzji o przeprowadzeniu regulacji plac (I, 45),
decyzji o wycigciu czgsci lasu aninskiego kolo Warszawy (I, 99), decyzji o
wprowadzeniu $wieckich obrzedow nadawania imion (I,
110-111). Niektore z zakazdéw tego typu miaty charakter antycypujacy.
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W zwiazku z majacymi si¢ odby¢ po VII Zjezdzie PZPR plenami
organizacji mtodziezowych, w trakcie ktorych — jak pisano — ,,nalezy
si¢ spodziewaé, ze (...) beda podejmowane uchwaly w sprawie zjed-
noczenia organizacji mlodziezowych i powotania do zycia SZMP",
wydano nakaz eliminowania wszelkich elementéw krytycznej oceny
ZMP w latach 1948-56 (I, 115-116). Szerszy zakaz, nie tylko krytyki,
ale w ogole jakichkolwiek polemik, obowigzywal w odniesieniu do
materiatow publikowanych w ,,Nowych Drogach" i ,,Trybunie Ludu"
(I, 60). Polemizowaé z nimi po prostu nie bylo wolno.

Na koncu wymienmy wreszcie typ polecenia, ktére pewne fakty
i zjawiska pozwalato wytacznie krytykowaé. Odnosito si¢ ono np. do
Stowarzyszenia Polskich Kombatantow (wyjasniono w zapisie, ze jest
to organizacja reakcyjna) (I, 51), ruchu hippies i narkomanii w Polsce
(I, 80), tworczosci H. Jasiczki, ktory ,,prowadzil dziatalno$é antysocja-
listyczng" (I, 58) itd.

Druga, po okres§laniu dozwolonych uje¢é, podstawowa technika
preparowania obrazu harmonii byt zakaz publikowania pewnych
informacji. Stanowit on zawsze naturalne uzupelnienie techniki omoéwio-
nej poprzednio. Wszystko, co wykraczalo poza ustalony wzoér, bylo
zakazane. Ze wzgledu jednak na istnienie bardzo duzej liczby wzorcow
niepisanych, oczywistych, formalizacja systemu zakazow w postaci
pisemnych instrukcji cenzorskich byta stosunkowo staba, choé postgpo-
wala w latach 70-ych szybko naprzdod. Ogdlne kryteria obowiazujace przy
opisiec kwestii z wymienionych juz kilku obszaréw problemowych
(wladza, struktury, historia, codzienno$¢) byly znane powszechnie, co —
uwzgledniajac bogactwo mozliwych tematow — czynito zbyt daleko
idacg formalizacj¢ zbedng. Nie zmienia to faktu, ze lektura kilkuset
obowiazujacych naraz zakazoéw robi na czytelniku wrazenie wstrzasajace.

Obok zakazow pisanych i niepisanych, towarzyszacych ustalonym
wzorcom, mozna tez wyodrebni¢ inne, pelniagce wyraznie odmienne
funkcje. Zakazami obj¢te wigc byly pojedyncze sprawy, nie uwzgled-
niane we wzorcach, lecz rowniez niekorzystnie rzutujgce na obraz
wladzy, struktur i codziennos$ci. Przyktadem moze by¢ zakaz infor-
mowania o niektorych katastrofach kopalnianych, w ktorych ponosili
$mier¢ gornicy (I, 90) oraz zakaz publikowania informacji na temat
jakichkolwiek kontaktow instytucji polskich z RPA (I, 29). Cecha tych
zapisOw bylo to, ze powstawaly one niekiedy z przewrazliwienia
aparatu partyjnego pragnacego usilnie usunaé wszystko, co mogloby
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w oczach spoteczenstwa zle rzutowa¢ na obraz wiladzy. Oczywistym tego
przyktadem byt np. zakaz informowania o zakupach licencji zachodnich.
»Niniejszy zapis — wyjasniali jego autorzy — jest podyktowany potrzeba
unikni¢cia nadmiaru materialdw na temat zakupu licencji w krajach
kapitalistycznych. Nadmiar takich materialow mogltby u przecigtnego
czytelnika wytworzy¢ poglad, ze podstawowa droga unowocze$niania naszej
gospodarki jest zakup licencji" (I, 36-37).

Odrebna, liczna grupa zakazéw miala na celu zmniejszenie nacisku
zadan spotecznych przez eliminacje informacji, ktore moglyby te zadania
nasili¢. Przede wszystkim blokowano jakiekolwiek postulaty socjalne i
ptacowe poszczegoélnych grup pracowniczych. Intencja bylo oczywiscie
niewzbudzanie ws$rdd innych pracownikéw niepozadanych apetytow
ptacowych, popartych argumentacja odwolujaca si¢ do precedensow z
innych dzialow i gatezi (II, 41-42, 85-86, 138-141, 225-227, 284-399-401).
Do tego rodzaju zakazéw wypada rowniez zaliczy¢ zakaz publikacji na temat
specjalnych zasitkow przyznawanych indywidualnie przez premiera dla
niektorych rodzin wielodzietnych (I, 47), zakaz informowania o
mozliwosciach emigracyjnych do USA obywateli polskich (I, 51), zakaz
informowania o zamiarach budowy, odbudowy czy przebudowy kosciotow i
kaplic (I, 73), czy tez zakaz publikowania zamieszczonych w Dzienniku
Ustaw tekstow uméw 0  ruchu bezwizowym z Austrig, Finlandig i Szwecja.
»W $rodkach masowego przekazu — objasniano — mozna kwitowaé
zawarcie ww. porozumien tylko w postaci krotkich notek informacyjnych"”
(1, 88).

Zakazy blokujace artykulacje socjalno-ptacowa obok funkcji juz
wymienionej petnity takze inng. Powstaly w wyniku ich dziatania obraz
sugerowal, ze problemy te w ogdle nie istniejg. Bezbledna polityka panstwa
znajdowata wigc kolejne potwierdzenie. Brak aktywnos$ci w wysuwaniu pod
adresem wiadzy zadan przyczynial si¢ do kreowania pozoréw harmonii
spotecznej. Miata jednak ta harmonia specyficzny wydzwiek. Ot6z wiadza
byla w tym obrazie elementem aktywnym, dynamicznym, formutujgcym
programy, kierujagcym ich realizacja. Spoteczenstwo za$§ bylo zadowolonym,
pelnym aprobaty i optymizmu, lecz biernym wykonawca. Nie przejawiato
wlasnej inicjatywy, nie stawialo zadan, ktore by wykraczaly poza juz sfor-
mutowane przez wladzg¢ programy. Byla wigc relacja harmonii migdzy obu
elementami: wladza i spoleczenstwem, ale nie bylo — i stanowito to produkt
uboczny i nie zamierzony — relacji partnerstwa.
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Zasada i techniki kompromisu informacyjnego

Wielkim paradoksem opisywanej polityki informacyjnej jest fakt,
ze zbyt konsekwentne realizowanie strategicznej zasady prezentowania
obrazu harmonii spotecznej kitdécito sie z wymogami politycznej
praktyki. Konsekwencja oznaczataby $cista blokade. Otéz, tworzenie
w réznych mass-mediach, kierowanych do réznych grup spoleczno-
-zawodowych, jednakowo spreparowanych i jednakowo ubogich
obrazé6w wiladzy, historii, struktur i zycia codziennego grozitoby na
dtuzsza met¢ uwigdem wielu dziedzin nauki, niepotrzebnym an-
tagonizowaniem licznej i uzytecznej dla wltadzy warstwy inteligencji
oraz zanikiem oddolnej kontroli realizacji odgérnych decyzji. Wzgledy
taktyczne nakazuja wiec kompromis, nazwany przez A. Besangona
kompromisem pomiedzy ideologia a zyciem®’.

Zasada kompromisu glosi, ze tam gdzie mozna, nalezy — celem
unikania ujemnych skutkéw ubocznych — odstepowaé od Scistej
blokady, czyli tworzenia obrazu bardzo ubogiego w informacje
i jednoznacznie pozytywnego. Aby ja zrealizowaé, ogdt odbiorcow
podzielono na pi¢é¢ kategorii: dzieci i mtodziez, czytelnikow masowych,
inteligencje, specjalistow oraz poszczegodlne spolecznosci lokalne.
Pierwszym zabiegiem technicznym bylo stworzenie zamknietych, nie
przenikajacych si¢ obiegow informacji w tych grupach. Wychodzono
z zalozenia, ze ro6zne grupy korzystaja, przynajmniej cze$ciowo,
z roéznych mass-mediow. Aby to zrdéznicowanie jeszcze wzmocnié
stworzono system ograniczonej dystrybucji pism lokalnych i ograni-
czono tworzenie nowych pism, utrzymujac na niskim poziomie liczbg
tytuléw i naktady w grupach traktowanych bardzo liberalnie. Byly to
wspomniane juz wydawnicze techniki blokady. Tworzyly one wstepne
warunki umozliwiajace prowadzenie roéznej polityki informacyjnej
wobec poszczegdlnych grup odbiorcow bez specjalnej obawy o masowe
przenikanie informacji miedzy nimi. Zréznicowaniu ulegaty proporcje
tematyczne przekazu, problematyka, szczegdétowo$¢ ujecia, czestot-
liwo$¢ informowania, wydzwiek przekazu — jednoznacznie badz
niejednoznacznie pozytywny — oraz charakter dozwolonej krytyki.

Grupa, wobec ktorej nie stosowano zadnych ustepstw, byly dzieci

8 Ppor. A. Besancon, Zatruta humanistyka, wyd. Mtoda Polska.
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i mlodziez szkolna. Wychowanie mlodego pokolenia miato przebiegaé
w duchu absolutnie jednoznacznej akceptacji ustroju. W zwiazku
z tym kontrola kierowanych do nich pism i ksigzek byla szczegolnie
pieczolowita, aby nie rodzily one jakichkolwiek watpliwosci co do
pozytywnego charakteru nowego tadu spotecznego. Opini¢ te potwier-
dza m.in. analiza ideologicznych tre$ci szkolnego przekazu wiedzy
historycznej przeprowadzona przez B. Cywinskiego. Rozréznit on
cztery podstawowe zabiegi, za pomocg ktéorych nastgpowato przy-
krawanie programu i tresci podrecznikéow. Byly to:

,— 1deologicznie motywowany, lecz z pozoru naturalny dobdr
prezentowanego materiatu faktycznego (wydarzen dziejowych w nau-
czaniu historii, utwordw literackich w historii literatury), eksponowanie
jednych wydarzen, czy zagadnien — przemilczanie i pomijanie innych,
wykrzywianie proporcji wagi historycznej poszczegdlnych faktow,
zjawisk czy postaci;

— podawanie informacji nieprawdziwych i jednoznaczne przeina-
czanie faktéw historycznych;

— stosowanie takiej interpretacji i komentarza prezentowanych
wydarzen i zagadnien, ktére przypisuja im okreslony ideologicznie
sens, potwierdzajacy z gory zatozone tezy;

— podporzadkowanie przedstawionego materialu, sugerujace
uczniom niepodwazalnos$¢, prawdziwo$¢ i naukowo$§¢ proponowanych
modeli interpretacyjnych (takich, jak np. schemat walki klas, czy
zdeterminowanie historii kultury przez histori¢ ekonomiczng), inaczej
mowiac — przekazywanie ideologicznie motywowanej historiozofii"*'.

Intencje takiego preparowania historii, nie tylko =zreszta dla
mtodziezy, najlepiej odstaniali sami autorzy tych zabiegéw. W Biule-
tynie GUKPPiW czytamy: ,,Wickszo$¢ ingerencji dokonanych w pub-
licystyce prasowej nawigzujacej do 30-lecia polegata (...) na elimino-
waniu opinii, wzmianek i informacji, ktére moglyby utrwali¢ w $wia-
domosci spolecznej obraz historii Polski Ludowej jako charakteryzujacy
si¢ etapowoscia 1 przezwyci¢zaniem nastepujacych po sobie deformacji"
(I1, 193). Efekty takich manipulacji w podreczniku szkolnym autorstwa
R. Wapinskiego opisuje B. Cywinski: ,,Po wojnie przejecie wladzy
przez komunistow odbywa si¢ w sposéb w peini legalny, zgodnie

1 Tbid.
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z wola narodu, wyrazona w referendum i wyborach, zbrojne podziemie
nie ma zadnego spotecznego poparcia, caly naréd rozpoczyna budowe
socjalizmu. W latach 1950-53 daje si¢ zauwazy¢ zbedny kult jednostki,
zbyt silny nacisk na gwaltowne uprzemystowienie ze szkoda dla stopy
zyciowej mieszkancow i zbyt radykalng dziatalno$¢ organow $cigania.
W 1956 roku rownowaga zostaje przywrdcona. Nie byto (...) interwencji
sowieckiej na Wegrzech 1956 r., ani w Czechostowacji 1968 r. Nie byto
w Polsce marca 1968 r., a w roku 1970 doszto do «rozdzwigkow
miedzy wladzg administracyjng a klasa robotnicza na Wybrzezuy.
Sprawe¢ uratowato «przejecie inicjatywy przez plenum KC PZPR,
ktore wybrato I sekretarza Edwarda Gierkax.

Od tego momentu nie istnieja zadne trudne problemy. Caly nardd
buduje socjalizm bezkonfliktowo pod przewodem partii, w peinej
swobodzie 1 demokracji. Wizja rzeczywisto§ci propagowana przez
podrecznik historii najnowszej (...) jest absolutnie bezkonfliktowa
i catkowicie optymistyczna"®?.

Aby nie posadzi¢ nas o stronnicze cytowanie autora niech¢tnego
takim zabiegom, oddajmy raz jeszcze glos samym manipulatorom. Za
przyktad niech postuzy ksigzka A. Czubinskiego pt. Kraj Rad — lata
zmagan i zwyciestw, ktdrej wydanie uznane zostalo przez wtdrnie
kontrolujacy Zespot Instruktazu GUKPPiW za powazne przeoczenie.
Wyjas$niajac taka opini¢ pisano: ,,Wydanie tej ksigzki — w duzym
naktadzie, adresowanej do mlodego czytelnika — jest powaznym
btedem politycznym. Rodzi si¢ obawa, ze jej lektura moze wywotac
u czesci czytelnikow reakcje niejednoznaczne, nie zawsze najkorzyst-
niejsze z punktu widzenia celow politycznej edukacji" (I, 135). Zarzuty
sformutowane dalej brzmialy jednoznacznie. ,,W ujeciu A. Czubin-
skiego pomniejszona zostata posrednio wielkos¢ W. 1. Lenina (...).
Autor (..) w rozmiarach (..) w popularnej literaturze (...) nie
prezentowanych eksponuje innych dziataczy (...), ktorzy na dalszych
stronicach wystepuja jako organizatorzy frakcji antypartyjnych.

(...) Czubinski znaczne partie ksigzki poswigcit omowieniom
rozbieznosci w tonie partii komunistycznej, tworzeniu i likwidowaniu
frakcji, narastaniu kultu jednostki (...).

W literaturze popularyzatorskiej (...) przeznaczonej dla masowego

8 T, Kupis, Wspélczesna prasa polska (zarys), Warszawa 1967, s. 15.
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czytelnika nie powinni$my dopuszcza¢ do nagromadzenia skrotowych
informacji o trudnych, czgsto tragicznych wydarzeniach, nie tylko
zreszta w Zwiazku Radzieckim" (I, 136-138).

Podobnie restrykcyjng polityke informacyjna prowadzono wobec
podstawowej grupy odbiorcoOw — czytelnikdéw masowych nie korzys-
tajacych przewaznie z pism ,,inteligenckich", takich jak np. ,,Kultura",
,Polityka", ,Zycie Gospodarcze", ,Zycie Literackie", , Forum",
oPrawo i Zycie". W przekazie kierowanym do tej grupy ulegly
zasadniczemu znieksztalceniu proporcje tematyczne. Ekspozycji jed-
noznacznie pozytywnego i ograniczonego do informacji najbardziej
oficjalnych obrazu wladzy towarzyszyta redukcja tematyki historycznej,
zwlaszcza historii najnowszej. Z kolei przedstawianie obrazu, ktory
mozna by nazwaé ,bliska przestrzennie, drobng codzienno$cia"
odbywato si¢ kosztem informacji o polityczno-gospodarczej strukturze
instytucjonalnej i jej dzialaniu. Czytelnik masowy odcigty byl prak-
tycznie od ,,medio-problematyki" wykraczajacej poza jednostkowe
kwestie codzienne, cho¢ nie penetrujacej makrozjawisk. Obraz $wiata,
ktory serwowata jego prasa, byt nieciggly. Po schematycznym i zwykle
nudnym materiale PAP-u na temat polityki witadz i oficjalnych
wydarzen w kraju nastgpowal przeskok w dziedzing ztej obstugi
w barze mlecznym, niepunktualnych autobuséw, zapowiedzi dostawy
cytryn i wynikéw sportowych.

Owa nieciaglo$¢ oraz zachwianie proporcji byty skutkiem powiela-
nia w Polsce modelu radzieckiego. Tak pisal o nim T. Kupis: ,,prasa
jest «zhierarchizowana», co odpowiada hierarchii instancji i podziatowi
administracyjnemu panstwa. Z tego wynika takze S$ciste okreslenie
zakresu tematycznego poszczegdlnych organow i zakresu podejmowa-
nej przez nie krytyki"®. Prasa lokalna nie mogta zatem wychodzié
poza optotki wojewodzkie, chyba ze za specjalnym pozwoleniem lub
na skutek wyraznej dyrektywy. Rzutowalo to bezposrednio na charak-
ter dozwolonej krytyki. Bylta to przede wszystkim krytyka bezpieczna,
ograniczona do spraw drobnych, lokalnych, codziennych, trzymana
dodatkowo w karbach przez wydzialy propagandy KW. Zakaz
generalizowania zjawisk ujemnych lub cho¢by szukania winnych nieco
wyzej powodowal, ze przyczyna opisywanego zta mogta by¢ jedynie

8 Tbid.
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bezmys$lnos¢ i1 zle intencje bezposrednich sprawcdéw lub biurokracja,
magiczne slowo-zaklgcie w stowniku krytyki prasowe;.

Nieco inaczej przedstawiatl si¢ obraz polityki informacyjnej wobec
dwoch pozostalych grup odbiorcow. Tu dopiero bowiem =zasada
kompromisu znalazta swoje zastosowanie. Patrzac na jej realizacj¢ od
strony wydawniczej zwraca przede wszystkim uwage fakt, ze mozliwos¢
rozszerzenia 1 poglebienia obrazu rzeczywistosci byta odwrotnie
proporcjonalna do czestotliwosci ukazywania si¢ pisma ijego naktadu.
Przejscie od pism nazwanych umownie ,inteligenckimi" do wasko-
specjalistycznych bylo stopniowe, a szczeblami posrednimi byty miedzy
innymi trybuny szeroko rozumianych grup zawodowych, np. ekonomis-
tow, socjologdéw, humanistow itp. Tak zbudowang strukture cechowata
Scisla kontrola liczby tytuléw w poszczegdlnych kategoriach. Kolejnym
elementem wzmozonego nadzoru bylo bezposrednie sterowanie przez
szczebel KC wigkszo$ciga tygodnikow i dwutygodnikéw — pism
o najwyzszych naktadach w tej grupie. Powyzsze zabiegi wydawnicze
umozliwiaty stosunkowo bezpieczne pompowanie tam nast¢pnie wigk-
szej porcji informacji. Okre§lanie, w ktérych mass-mediach dana
wiadomo$¢ moze si¢ ukaza¢, a w ktérych juz nie, nie bylo przy tym
swiadomie i szeroko stosowang technikg segregacji informacyjnej
spoleczenstwa, ktorej liczne przyktady znajdujemy w dokumentach
cenzury (I, 41, 45, 46-47, 49-50, 53, 55-58, 68, 82, 87, 96, 100, 125).

Bytoby jednak btgdem sadzi¢, ze za tymi wszystkimi skomplikowa-
nymi i przemy$lnymi barierami chronigcymi grup¢ pism ,,inteligenc-
kich" przed pozadliwym okiem tlumu krylo si¢ zdrozne miejsce,
w ktorym wiladza pozwalata wyselekcjonowanej grupie obywateli
uczestniczy¢ za specjalng optata (wyzsze ceny tych pism) w infor-
macyjnej orgii, podczas ktorej obnazata swe ukrywane na co dzien
ksztalty i zalotnie demonstrowala co bardziej wyszukane figury
politycznego dziatania. Nic z tych rzeczy. Zasada kompromisu nie
kasowata zasady naczelnej. Pozwalata tylko na publikacje nieco
wigkszej puli informacyjnej, mniejsze znieksztatcenia proporcji tema-
tycznych, prezentacje medioproblematyki, nieznaczne rozszerzenie
terenu podleglego krytyce i ograniczong prezentacj¢ réznych punktow
widzenia. Naczelne kryteria obowigzywaly nadal, z tym, ze wzbogacony
informacyjnie obraz rzeczywistosci nie mogt juz by¢ tak jednoznacznie
pozytywny. Cho¢ slabo korespondowal ze spoteczna hierarchia zapo-
trzebowania informacyjnego, przez dodanie don tematow i informacji
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neutralnych oraz pewnej ilo$ci akcentdw krytycznych na poziomie
medioproblematyki, nieco matowial. Nadal cechowato go ubdstwo,
ktére wszakze w poréwnaniu z pismami codziennymi budzilo nieraz
u czytelnika ,,inteligenckiego" mylne wrazenie, ze w odrdéznieniu od
wiekszosci jest on juz niezle poinformowany. Krytyka, nawet rozdrob-
niona i rzadko generalizujgca, obejmowata przeciez zjawiska wy-
stepujace w catej Polsce. Nie byl przy tym tak ostro respektowany
wymoég ahistorycznosci ujecia. Uwazna lektura umozliwiala wigc
dokonywanie wtasnych poréwnan i generalizacji. Cz¢§¢ materialow
dostarczata neutralnych i po prostu ciekawych wiadomos$ci roz-
szerzajacych ogb6lng wiedze o Polsce i $wiecie, co rowniez zwigkszato
mozliwo$ci samodzielnego porownywania. Rzadko, ale jednak ser-
wowane powazne materialy syntetyzujace na poziomie medio stanowity
sktadniki, z ktéorych mozna bylo ztozy¢ samemu obraz nieco szerszy.
Prezentacja tematyki kulturalnej uczyta posrednio wrazliwosci na
wazne zawsze pytania egzystencjalne. Ograniczone dopuszczenie do
glosu réznych punktéw widzenia (np. pismo ,,Forum") pozwalato na
koniec czytelnikowi prasy ,,inteligenckiej" dostrzega¢ wielos¢ moz-
liwych stanowisk i samodzielnie dokonywaé wyboru.

Wymienione mozliwosci, jakie czytelnikowi dawata teoretycznie ta
grupa pism, nie byly jednak dane mu automatycznie. Aby z niewielu
okruchow odfalszowaé, wbrew zamierzeniom wiladz, fikcyjnie har-
monijny obraz rzeczywisto$ci, trzeba bylo dokona¢ nie lada wysitku,
polegajacego na systematycznym $ledzeniu stosunkowo szerokiego
wachlarza tytutdow i stopniowym gromadzeniu informacji istotnych.
Wiysitek ten nie dawat oczywiscie gwarancji prawidtowego zrekonstru-
owania wszystkich aspektow rzeczywistosci z uwagi na obszary podlegle
bezwzglegdnym zakazom (np. postulaty placowe, zanieczyszczenie
srodowiska). Dodatkowym utrudnieniem byl fakt, ze wladza poz-
walajac w ramach zasady kompromisu na nieco lepsze informowanie
stosowata jednocze$nie techniki rozrzedzania i ,,proszkowania" wielu
informacji neutralnych i niejednoznacznych. Pierwsze zmniejszaty
czgstotliwo$¢ ich pojawiania si¢, drugie za§ zapobiegaly ich syn-
tetyzowaniu. Techniki rozrzedzajace dzialaty na dwoch poziomach:
rozrzedzaty informacje niejednoznaczne w poszczegdlnych numerach
danego pisma w obregbie calej grupy czasopism. Kontrole w obrebie
numeru sprawowala rutynowo i samodzielnie cenzura. Zatrzymanie
informacji uzasadniano wowczas nie tyle jej wymowa, ile zbyt duzg
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iloscig informacji niejednoznacznych juz w numerze zamieszczonych.
Informacja taka mogta by¢ zwykle opublikowana, tyle, ze w nastepnych
numerach. Pewnym odzwierciedleniem rozrzedzania w obrgbie grupy
sg zapisy GUKPPiIW ograniczajace wprost czestotliwos¢ informowania
0 pewnych faktach. Tylko raz na przyktad pozwolono opublikowaé
informacj¢ 0 przyznaniu nagrody Nobla A. Sacharowowi (I, 122,
a takze: I, 112). Rozrzedzano takze informacje 0 $mierci A. Slonims-
kiego (I, 120), o polemice prasowej: Sokorski - Putrament (I, 116)
i 0 osobie R. Polanskiego (I, 126). Byly to jednak wszystko dyrektywy
wycinkowe, nie ukazujace w pelni skali i znaczenia rozrzedzania.
Cato$ciowy natomiast obraz stosowania tej techniki daje nam scenariusz
propagandowy dotyczacy przeprowadzenia w polskich mass- -mediach akcji
pt.: 200-lecie USA. W punkcie trzecim tego scenariusza, zatytulowanym
»Wskazowki metodologiczne" czytamy: ,Udzial naszych $rodkow
masowego przekazu w obchodach winien by¢ odpowiednio roztozony w
czasie wedtug nastepujacych ustalen:

— w okresie od marca do maja: tylko okazyjne wzmianki lub artykuty,
roztozone pomiedzy rozne srodki przekazu,

— W miesigcu czerwcu: pewne nasilenie tematyki,

— w dniach od 3 do 6 lipca: punkt kulminacyjny, w ktorym winno by¢
najwiecej o 200-leciu,

— okres po 6 lipca do wrze$nia: okazyjne wzmianki, podobnie jak w
okresie marzec-maj.

W celu uniknigcia ewentualnej sytuacji, ze wigkszo$¢ czasopism
zamieszcza artykuly na te same tematy i w tym samym czasie, nalezy
opracowa¢ grafik tematéw i termindw, uwzgledniajacy roézne artykuty
(historyczne, polonijne, relacje PAP z uroczystosci) w roznych terminach i
w 16znej tonacji (pozytywne, neutralne czy krytyczne) dla poszczegdlnych
czasopism, co w sumie winno stworzy¢ zamierzony przez nas obraz, zgodny
z zatozeniami, zaprezentowany przez pras¢ polska jako catosc.

Z uwagi na duza nosno$¢ telewizji (...), dwie amerykanskie satelitarne
transmisje z uroczystosci z Waszyngtonu idace przez nasza telewizje w
dniach 5 i 6 lipca, nasza telewizja winna by¢ stabiej wiaczana w program
obchodow niz np. prasa centralna. Telewizja nasza, poza wspomnianymi juz
dwiema transmisjami, mogtaby ograniczy¢ si¢ przyktadowo do:

— maksimum dwoch filméw dokumentalnych 0 tematyce his-
torycznej w czerwcu (amerykanska i polonijna),
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— okazyjnego programu (jeden-dwa) o tematyce krajobrazowej
czy turystycznej, umiejetnie potaczonej z jakim$ motywem 200-lecia,
w miesigcach marzec-maj,

— kilku wzmianek w dzienniku wieczornym o uroczystosciach
centralnych w Waszyngtonie, szczegdlnie przy okazji wizyt pan-
stwowych i o aspektach historycznych" (I, 221-222)".

Na osobna uwage zastuguje stosowanie techniki rozrzedzania przy
tematach z zakresu kultury. Stuzyla ona do preparowania obrazu
spotecznej reakcji na niektéore wydarzenia kulturalne. Dotyczylo to
filmoéw, ksiazek, przedstawien, audycji i artykulow, ktore $wiadomie
»Zwalniano do rozpowszechniania", mimo ze ocieraly si¢ o granice
przeoczenia cenzorskiego. Z reguty wywotywaly one zywy oddzwick
wsérod odbiorcow, ktéry jednak wyciszano. Kompromis informacyjny
polegat tu na przekazaniu utworu odbiorcom, granica kompromisu
byto za§ polecenie, aby utwoér przeszedt w mass-mediach cicho.
Wyciszanie odbywato si¢ poprzez nakaz zastepowania recenzji i dys-
kusji co najwyzej wzmiankami o tych utworach. Byto tak m.in.
w przypadku ksigzki K. Kersten o repatriacji ludnosci polskiej po II
wojnie $wiatowej, ktéora — jak glosita instrukcja GUKPPIiW —
»zawiera wiele stwierdzen sprzecznych z aktualnymi zadaniami pracy
propagandowej" (I, 96). Podobny los spotkat prac¢ A. Ryfowej
o dziatalnos$ci organizacji ,,Sokot Polski" w zaborze pruskim, wydana
notabene w nakladzie 300 egzemplarzy (I, 68). Te samg procedure,
pozwalajaca tylko na opublikowanie tytutéw i ogoélnych sformutowan
dotyczacych tematyki, zastosowano w przypadku wielu filmow (I, 61,
99). Przy niektéorych (np. Barwy ochronne Zanussiego) odrebne
instrukcje sterowaty informacja przedpremierowsg, a odrgbne regulo-
waty dozwolony obraz reakcji spotecznej po kilku tygodniach rozpo-
wszechniania (I, 127).

Na koniec kilka stow warto poswieci¢ technice proszkowania
informacji. Schemat jej dziatania byl nastepujacy: ujecia syntetyczne,
analityczne lub po prostu za obszerne nakazywano zastgpi¢ opisem
oderwanych od siebie, pojedynczych, konkretnych faktow lub skrotem.
Jesli za$ i konkret uznano za niepozadany nakazywano zastapi¢ go
ogblnikiem. Technike te stosowano powszechnie w tekstach ekonomicz-
nych, politycznych, historycznych oraz dotyczacych spraw szeroko
rozumianej kultury (I, 37, 51, 53, 81, 88, 89, 100).
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7. Kilka konkluzji

Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze blokada artykulacji w kanatach
przekazujacych informacj¢ do spoteczenstwa ostabiata grozb¢ rozpadu
struktury politycznej dzigki zmniejszaniu napi¢é powstajacych wsku-
tek blokowania pozostalych kanatéow artykulacji. Dzialo si¢ tak
przede wszystkim dlatego, ze sterowanie informacja czynito spo-
leczenstwo niezdolnym do dokonania samodzielnej, krytycznej oceny
rzeczywisto$ci. Wstepnym warunkiem takiej oceny jest bowiem
szeroka baza informacyjna. Na jej podstawie prowadzi¢ mozna
analizy stanu faktycznego, stawia¢ diagnozy. Za$ dzigki nim spo-
leczenstwo wysuwa argumenty ijest zdolne formutowac swe postulaty.
Spetnienie tych warunkoéw powoduje, Ze staje si¢ aktywnym ucze-
stnikiem zycia politycznego. W przeciwnym razie pozostaje przed-
miotem manipulacji, bierna i ubezwlasnowolniona masa. Polityka
wobec §rodkow masowego przekazu — jak to wykazaliSmy — miata
uniemozliwia¢ spelnienie wymienionych przez nas warunkéw. Za-
rowno baza informacyjna jak i dokonane na jej podstawie analizy
oraz formutowane na ich podstawie postulaty podlegaty S$cistej
kontroli, ktorej celem bezposrednim byto usunigcie z nich tego
wszystkiego, co w $wiadomosci spolecznej mogto wywota¢ oceng
negatywna podstawowych wyznacznikéw politycznego status quo.
Tak skonstruowany zbior informacji, petniacy funkcj¢ obrazu rze-
czywisto$ci przekazywanego spoteczenstwu, byl skrajnie jednostronny.
W efekcie, przecietny odbiorca byt informowany tylez czastkowo,
co 1 jednostronnie. Poniewaz samodzielne uzupeinianie brakow
informacyjnych, dotarcie do analiz i syntetycznych ocen opartych
na bardziej wszechstronnym materiale faktograficznym byto bardzo
utrudnione, a niekiedy wrecz niemozliwe, zadanie to przekraczato
prawie z reguly jego sity oraz mozliwosci i tak ostabione apatycznym
stosunkiem do spraw publicznych w ogoéle. Nie docierata don
ani wszechstronna i wieloaspektowa informacja, ani wielo§¢ opartych
na niej syntetycznych ocen istniejgcego stanu rzeczy, nie byl wigc
zdolny do formulowania ogodlniejszych postulatow, ani do uza-
sadniania ich racjonalnymi argumentami opartymi na faktach.
W tym wtasnie kierunku zmierzata centralna polityka sterowania
informacja, majac na celu stale zmniejszanie napigcia spolecznego.
Jej zabiegi, z jednej strony, zmniejszaty nacisk artykulacyjny, z drugiej
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— ograniczaly pole jednostkowej percepcji, w ramach ktérego
dokonywany byl wysitek zrozumienia rzeczywistosSci.

Inaczej mowiac, przecigtny obywatel jako uczestnik procesu poli-
tycznego byl po prostu bardzo stabo zorientowany w otaczajacej go
rzeczywistosci, z wyjatkiem spraw, z ktorymi stykatl si¢ bezposrednio.
A poniewaz im mniej mamy do powiedzenia, tym mniej uwiera nas
ograniczona swoboda mowienia, infantylizm informacyjny zmniejszal
frustracj¢ wywotang blokada pozostatych kanatow artykulacji. Szcze-
gblnie waznym tego skutkiem byto, ze deficyt informacyjny powodowat
brak orientacji glownie w zagadnieniach szerszych od doSwiadczanych
bezposrednio w najblizszym otoczeniu. W konsekwencji ulegata
zasadniczej zmianie struktura artykulacji kierowanej do instytucji
przedstawicielskich. Zdecydowana przewage mialy zadania matego,
a co najwyzej S$redniego =zasiggu. Mowigc obrazowo, przecigtny
obywatel traktowal organy przedstawicielskie nie jako instytucje,
poprzez ktoére powinien wspotuczestniczyé w sprawowaniu wiladzy
politycznej, ale jako biura interwencyjne, ktore trzeba odwiedzi¢, gdy
np. brak pawilonu spozywczego w nowym osiedlu stal si¢ nieznos$ny.

Oczekiwania spoteczne jak gdyby same dostosowywaty si¢ — przy
aktywnej jednak pomocy polityki informacyjnej — do mozliwosci
dziatania kanatow artykulacji. Redukowato to w znacznym stopniu
napigcia, jakie mogltby wywotaé¢ rozziew pomiedzy faktycznym a ofic-
jalnie deklarowanym statusem przedstawicielskich organéw wtadzy.
Tak to, przy powszechnej blokadzie systemu artykulacji, rézne jej
mechanizmy nawzajem si¢ wspomagaty i uzupetniaty, tworzac nie-
stabilny, lecz spdjny system.

20 — (Nie)realny socjalizm
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