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Elementy nowej ekonomii instytucjonalnej

Douglass C. North, laureat nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii (1993), jest jednym
z czolowych przedstawicieli tak zwanej nowej ekonomii instytucjonalnej. Poglady Northa
dos$¢ istotnie ewoluowaly na przestrzeni dziesig¢cioleci 1 w tym krotkim tekscie jego koncepcja
zostanie zarysowana w aktualnym ksztalcie.

North nie postrzega historii gospodarczej i teorii ekonomii jako oddzielnych dyscyplin
1 obszaré6w badawczych. Jest zwolennikiem stosowania narzedzi instytucjonalnej teorii
ekonomii do wyjasniania historycznej ewolucji réznych kultur, na pierwszym miejscu
stawiajac problem ich gospodarczych porazek i sukcesow. Jest to jedna z pierwszych prob
potaczenia obu dyscyplin. Historia gospodarcza byta przed pracami Northa dziedzing
pozbawiong jakich§ wyraznych fundamentoéw teoretycznych (Stromberg) a ekonomia
neoklasyczna, z racji przyjetych aksjomatow, miata ograniczone mozliwosci ttumaczenia
historycznych loséw gospodarek przednowozytnych.

North odrzuca zalozenia ekonomii neoklasycznej i podaza inng droga ttumaczenia
historycznych procesow gospodarczych. Teoria neoklasyczna, z racji swych zatozen ukazuje -
zdaniem Northa - obraz gospodarczej rzeczywistosci zbyt daleko odbiegajacy od stanu
faktycznego. Moze znalez¢ pewne, cho¢ ograniczone, zastosowanie do analizy rozwini¢tych
gospodarek kapitalistycznych, zwlaszcza wolnorynkowych, ale nie nadaje si¢ do thumaczenia
historycznych procesow ekonomicznych.

North wskazuje szereg zalozen ekonomii neoklasycznej, ktére wykluczaja jej
stosowanie do badan historycznych. Sg to miedzy innymi:

e zalozenie o pelnej racjonalnosci aktoréw dziatajacych na scenie ekonomicznej, z czym
wigze si¢
e zalozenie, ze ludzie posiadaja prawidlowe teorie, jakie decyzje dadza pozadane rezultaty

oraz

e zalozenie o posiadaniu przez uczestnikow procesu gospodarczego doskonalej informacji,
ktorej koszt pozyskaniu rowna si¢ zeru;

e kolejne wazne zalozenie ekonomii neoklasycznej przechodzi do porzadku dziennego nad
sprawa kosztow transakcyjnych procesu gospodarczego, jakby byly one zerowe. Wiaze
si¢ z tym
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e zalozenie, ze instytucje nie odgrywaja roli w procesie gospodarczym, sg ,,przezroczyste”,

¢ i na koncu zatozenie teorii neoklasycznej, ze wyborami ekonomicznymi kieruja nie idee,
ale doskonale rozpoznawalny interes wlasny aktorow.

Spojrzmy na krytyke tych zatozen przeprowadzang przez Northa. Zatozenie o w pelni
racjonalnym aktorze procesu gospodarczego bywa przydatne do analizy pewnych probleméw
w mikro teorii, ale jego bezkrytyczna akceptacja uniemozliwia w praktyce badanie wielu
najwazniejszych spraw, jakimi zajmujg si¢ nauki spoteczne. Zalozenie o racjonalnosci
wyklucza glebsze zrozumienie ekonomicznego procesu decyzyjnego konfrontowanego z
zasadnicza niepewno$cia Swiata, ktory nas otacza 1 ktory tworzymy. Jak pisze North,
ekonomista neoklasyczny zaktada, ze ludzie ,,posiadajg prawidtowe teorie, dzigki ktorym
czynig wybory, ktére prowadza do pozadanych efektow. De facto jednak stoimy w obliczu
Swiata pelnego niepewnos$ci 1 modele mentalne, ktore konstruujemy, aby zinterpretowaé §wiat
wokoét nas 1 ktore okreslaja nasze wybory, sa modelami pochodzacymi z subiektywnych 1
przewaznie bardzo ograniczonych do$§wiadczen. W konsekwencji to rézne dogmaty, mity,
ideologie 1 idee ksztattowaty 1 wciaz ksztaltujg ludzkie dziatania.” (North 1993, s. 9-10).

Niepewnos¢ co do naszego otoczenia spotecznego jest waznym sktadnikiem koncepcji
teoretycznej Northa. Zycie w $§wiecie niepewnosci oznacza po pierwsze, brak dostatecznej
wiedzy o mechanizmach dziatania §wiata wokot nas a wigc niepewnos$¢ ,,ontyczng” a po
drugie, niepewnos¢, co nalezy zrobi¢, by osiggna¢ zamierzone cele. ,,Ludzie buduja ztozone
systemy pogladow o naturze tej rzeczywisto$ci — systemy, ktoére sg zaréwno modelami
pokazujacymi jak ona dziala jak 1 modelami normatywnymi mowigcymi, jak dziala¢
powinna” (North 2005, s. 3).

Wysitek, by zrozumie¢ otoczenie bierze si¢ z pragnienia zmniejszenia niepewnosci i
checi, by modele zawarte w teoriach, przekonaniach, pogladach i ideologiach jak najlepiej
odzwierciedlaly rzeczywisto$¢. Stoi za tym pragmatyczny motyw, poniewaz im wigkszy jest
stopien adekwatno$ci modelu do rzeczywistosci tym wigksza szansa, ze podjete dziatania
przyniosg spodziewany skutek. Nalezy jednak pamietaé, ze modele intelektualne, ktore maja
zmniejszy¢ niepewnos¢, co do naszego otoczenia, sg mieszaning nie tylko wiedzy, ale 1
przesadow, interesoOw, wyznawanej ideologii, religii, najrozniejszych przekonan i pogladow.
Kompozycja tak réznych elementéw nie tworzy w pelni racjonalnego gracza ekonomicznego.

Nieadekwatno$¢ ekonomii neoklasycznej do badania historii gospodarczej wynika
rowniez stad, ze jej w pelni racjonalny aktor procesu ekonomicznego po pierwsze, mato de
facto wiedzial o naturze procesow gospodarczych a wigc jego modele intelektualne i
wynikajace z nich recepty byly mato skuteczne a po drugie, aktor, jesli byt réwnoczesnie
decydentem politycznym, nie zawsze miat na wzgledzie poprawe bytu materialnego szerokich
grup swoich poddanych. Dziatal wigc inaczej niz nakazywata mu teoria neoklasyczna.

Pomystem teoretycznym Northa, jak powigza¢ proces gospodarczy i niepewnos¢, sa
instytucje, poprzez ktére niepewnos$¢ jest redukowana i ktore determinujg bodzce zachgcajace
1 zniechgcajace do takich lub innych dziatan.

North pisze: ,,Instytucje sg stworzonymi przez ludzi sposobami formowania interakcji
w sferze politycznej, gospodarczej i spotecznej. Sktadaja si¢ z regut formalnych (konstytucje,
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ustawy, prawa wtasnosci) 1 nieformalnych (sankcje, tabu, zwyczaje, tradycje, konwenanse).
Historycznie, instytucje tworzono, aby wprowadzi¢ porzadek i zmniejszy¢ niepewnos¢ w
procesie wszelkiej] wymiany. Razem ze standardowymi regutami ekonomii okres$laja dostepny
zbior mozliwych wyborow, co determinuje koszty produkcji 1 koszty transakcyjne a stad
zyskowno$¢ 1 zasadnos$¢ podejmowania okreslonych przedsigwzig¢ gospodarczych. Instytucje
rozwijaja si¢ matymi krokami, tgczac przeszto$¢ i terazniejszo$¢ z przysztoscia; historia jest
wiec procesem instytucjonalnej ewolucji, w ktorej historyczne funkcjonowanie gospodarek 1
ich wyniki mozna zrozumie¢ tylko jako czgs$¢ wigkszego procesu” (North 1991, 1992)

Instytucje nakierowuja wigc gospodarke na wzrost lub stagnacje, bo ,,warunkuja
motywacje 1 bodzce sterujace ewolucjg spoleczenstw a zatem determinujg rodzaje organizacji,
jakie powstaja, by spozytkowac szanse i sposobnosci tworzone przez ramy instytucjonalne.
Tak wiec, jesli posiadamy prawo oraz zasady (formalne i nieformalne), ktére nagradzaja
produktywng dziatalno$¢ ekonomicznga, mozemy si¢ spodziewa, ze powstang takie
organizacje jak spolki i przedsicbiorstwa, by wykorzysta¢ te szanse. A co najwazniejsze,
jednostki w tych organizacjach beda miaty interes w utrwalaniu taki praw i zasad. Tak wiec
organizacje, ktore powstajg w rezultacie okreslonej konfiguracji instytucjonalnej, generuja
takze silne grupy interesu, ktorych przetrwanie zalezy od utrzymania tego wtasnie zestawu
instytucji.” (North 1993, s. 15). Te strukturalnie wygenerowane interesy s3 zrodiem
bezwladnosci systemow spotecznych (path dependence) pozostawania na raz obranej $ciezce.

Chcac zrozumie¢ historyczny proces zmiany gospodarczej nalezy uwage
skoncentrowa¢ na zrédlach oraz mechanizmach zmiany przekonan pogladéw 1 wierzen, bo
wpltywaja one bardzo znaczaco na ksztalt instytucji i organizacji. Duza waga, jaka North
przywiazuje do roli przekonan i pogladow w tworzeniu instytucji a tych w inicjowaniu i
przeprowadzaniu zmian gospodarczych sprawia, ze nowa ekonomia instytucjonalna jest
roOwniez teoretycznym pomystem, jak powigza¢ kulture i ekonomiczne procesy realne. Stawia
wrecz problem kulturowych uwarunkowan wzrostu w samym centrum uwagi. Za§ wsrod
waznych kulturowych determinant wstapienia przez Europe na $ciezke realnego wzrostu
gospodarczego widzi North chrzescijanstwo, cho¢ ten watek gosci w jego pracach rzadko.

Kolejnym czynnikiem determinujacym strukturalne zmiany ekonomiczne jest system
polityczny. Zdaniem Northa, struktura instytucji gospodarczych byla i jest bardzo silnie
uzalezniona od ksztaltu i ewolucji sfery politycznej, ta bowiem dostarczata i dostarcza ram
prawnych i mechanizméw egzekwowania prawa. Ramy prawne byty za$§ w historii jednym z
zasadniczych elementéw ksztaltujacych gospodarke prowzrostowa albo stagnacyjng. Nie
inaczej jest obecnie. Ten watek mys$li Northa dostarcza amunicji w sporze ekonomistow
neoliberalnych, przeciwnych mieszaniu si¢ panstwa do gospodarki 1 zwolennikéw
panstwowego interwencjonizmu. Scisty zwigzek obu sfer istnial zawsze i moze by¢, zdaniem
Northa, pozytywny, jak to mialo miejsce w historii Niderlandow czy Anglii a obecnie w
kwestiach na przyktad regulacji systemowych wptywajacych na koszty transakcyjne.

Nowa ekonomia instytucjonalna jest teorig ,,przezroczysta”. Nazywam tak koncepcje
teoretyczne, ktore majg ambicje wyjasnienia, jak dziala jaki$ element Swiata spotecznego 1
porzadkuja ocean faktograficzny w ten sposob, ze otrzymujemy obraz ciekawy, trafny, ale
pozornie zdroworozsadkowy, bedacy zwyczajnym opisem, ateoretyczny. Tak jest z nowa
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ekonomig instytucjonalng. Budowany przez nig obraz europejskiej historii gospodarczej zdaje
si¢ by¢ opisem historycznym bez pretensji teoretycznych a jest efektem przesiania faktow
przez kilku wysoce teoretycznych pomystow wymyslonych dopiero w ciagu ostatnich dekad.
Sa wsrdd nich takie konstrukty intelektualne, jak koszty transakcyjne, prawa wilasnosci czy
zastosowanie teorii transakcji do opisu genezy powstania panstwa narodowego. Ale ze
pomysty te zostaly juz szeroko zaakceptowane, czytamy bez emocji stwierdzenie, ze zrodlem
wzrostu gospodarczego jest efektywnie zorganizowana gospodarka a nie technologia, cho¢
jeszcze pot wieku temu uznano by to twierdzenie za niedorzeczne. Za$ wyrazenie ,,ckonomia
kosztoéw transakcyjnych” jeszcze nie tak dawno uznano by co najwyzej za oksymoron, bo w
swiecie zdominowanym przez teori¢ rownowagi ogolnej koszty transakcyjne nie mialy w
ogole prawa istnie¢ (Hardt 166).

Spojrzmy przyktadowo na pojecie kosztéw transakcyjnych. Nalezy do kluczowych w
nowej ekonomii instytucjonalnej. Odnosi si¢ do wszelkich naktadow, jakie trzeba ponies¢, by
dokona¢ wymiany pomiedzy stronami transakcji. Sg to wiec koszty szukania towaru i koszty
pozyskania o nim potrzebnych informacji, koszty uzgadniania miedzy stronami transakcji
satysfakcjonujgcych obie strony warunkow, koszty pilnowania, by druga strona dotrzymata
warunkow umowy i jej wyegzekwowania w przypadku pojawienia si¢ problemow. Ronald
Coase, ktory wprowadzit to pojecie, stwierdzit, ze efektywny rynek ekonomii neoklasycznej
istnieje wylacznie przy zatozeniu zerowych kosztéw transakcyjnych (Coase 1960). North z
satysfakcja odwotuje si¢ do tego stwierdzenia, bo wyptywa z niego, legitymizujacy ekonomig
instytucjonalng, wniosek, ze ,.kiedy koszty transakcyjne sa znaczace [jak to mialo miejsce w
gospodarce przednowozytnej — JK], instytucje tez duzo znaczg [a wigc nie mogg byc
pomijane, jak to czyni ekonomia neoklasyczna — JK]. Natomiast instytucje ekonomiczne i
polityczne, ktére zapewniaja niskie koszty transakcyjne tworza efektywne rynki Srodkéw
produkcji 1 produktéw finalnych, co jest fundamentem wzrostu gospodarczego.” (North
1992). A wigc ich badanie jest konieczne nie tylko w odniesieniu do przesziosci, ale i w
projektowaniu terazniejszosci. O znaczeniu koncepcji kosztow transakcyjnych dla
wyjasniania procesOw historycznych $wiadczy fakt, ze - zdaniem Northa - opis historii
gospodarczej Europy z perspektywy kosztow transakcyjnych pozwala zrozumie¢ mechanizm,
ktory rozpedzil wzrost gospodarczy naszego kontynentu. Takie spojrzenie na histori¢ zostato
zawarte w ksigzce Northa ,,The Rise of the Western World”.

Przedstawiony wyzej w ogbélnym zarysie pomyst teoretyczny, North 1 inni
przedstawiciele nurtu Nowej Ekonomii Instytucjonalnej (NEI) wykorzystuja do analizy
historii gospodarczej (North ) 1 aktualnych probleméw ekonomicznych oraz prezentowania
propozycji praktycznych aplikacji tego podej$cia w polityce gospodarczej. Ten nurt mysli
ekonomicznej odnidst z w ciagu ostatnich dekad wielki sukces: czterej jego przedstawiciele sa
laureatami nagrody Nobla, mamy do czynienia z ciagle rosngca liczbg publikacji w
najwazniejszych periodykach i znaczacym wptywem w debatach nad gtownymi problemami
polityki ekonomicznej, od prawa antymonopolowego do kwestii pomocy gospodarczej
(Menard)

North wielokrotnie zastosowal narzgdzia teoretyczne ekonomii instytucjonalnej do
analizy roznych epizodow historii gospodarczej. Jego mysl ewoluowata i rozwijala sig, ale
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obraz rozkwitu gospodarczego Europy, zawarty na przyktad w ksigzce ,,The Rise of the
Western World” (North 1973) nie ulegt zasadniczej rewizji. Znany esej na ten temat z roku
1993 (,,Paradoks Zachodu”) (North 1993), ktory idzie tokiem rozumowania wspomnianej
ksigzki zostat wiasciwie stowo w stowo powtdrzony w publikacji z roku 2005
(,,Understanding the Proces sof Economic Change’) (North 2005).

Zastosowanie teorii instytucjonalnej do wyjasnienia historycznego
rozkwitu Europy

North zadaje na wstepie pytanie, co byto przyczyna, ze realny wzrost gospodarczy
(czyli w przeliczeniu na jednego mieszkanca) byl tak rzadko spotykany w historii. Na dobre
zago$cil dopiero w Europie, ktéora w X wieku przerwata dotychczasowa ekonomiczng
stagnacj¢ 1 rozpoczela proces gruntownej przebudowy struktury gospodarczej. Choc
startowata z pozycji ubogiego i zacofanego kuzyna takich poteg jak Chiny czy imperium
muzulmanskie, juz w XIV wieku wkroczyla na droge realnego wzrostu, w ciggu kilku
nastgpnych wiekdw przegonita dotychczasowych lideréw i stata si¢ Swiatowym hegemonem
gospodarczym, wojskowym i kulturowym. Podporzadkowata ogromne potacie globu, gdy
tymczasem Chiny, kraje muzutmanskie i Indie nie potrafity przestawi¢ swoich gospodarek na
tory trwatego wzrostu realnego. Co wigc byto tym unikalnym zestawem cech, ktore
rozpedzity Europe a ktorych zabrakto gdzie indziej?

Jak pisze North, ,,Zrodla wzrostu gospodarczego byty rozmaicie identyfikowane /.../.
Wskazywano technologie¢, kapital ludzki (wyksztalcenie i umiejgtnosci), ekonomig skali
(spadajace koszty zwigzane ze wzrostem skali rynku). Cho¢ faktycznie sg to przyczyny
wzrostu produktywnos$ci a wige 1 wzrostu gospodarczego, nie sa to zrodta ostateczne. Gdyby
nimi byly, wzrost gospodarczy bytby czym$ powszechnym od bardzo dtugiego czasu /.../.
Wszystkie spoleczenstwa /.../ od niepamigtnych czaséw inwestowalyby w technologie,
umiejetnosci 1 wiedze, bo dawatoby to pozadane rezultaty. Ale w ciggu niemal catej historii
ludzkos$ci ludziom nie udawato si¢ robi¢ takich ,,wtasciwych” inwestycji.

To, ze inwestycje w technologi¢, praktyczne umiej¢tnosci i wiedze nie byly zawsze
absolutnym priorytetem wynikato stad, Ze instytucjonalna i organizacyjna struktura
historycznych spoleczenstw nie stwarzala bodzcow, aby tak czyni¢. Ten brak bodzcow
stanowit podtoze zacofania gospodarczego, ale takze zacofania spolecznego, intelektualnego 1
politycznego. Szukanie wigc efektywnych metod organizowania Zzycia gospodarczego
prowadzi nas do organizacji politycznej, poniewaz to sfera polityki definiuje i egzekwuje
ekonomiczne zasady gry. I to wlasnie w tej zloZzonej, wzajemnej grze /.../ pomigdzy sfera
gospodarki 1 polityki musimy szuka¢ wyjasnienia rozkwitu Zachodu.” (North 1993, s. 3).

Opisywanie europejskiej ekspansji zaczyna North od wieku X. Krotko tylko rysuje
okres wczesniejszy, by wyjasni¢ geneze wygladu Europy na przetomie pierwszego i drugiego
tysigclecia. Wymienia upadek Cesarstwa Rzymskiego w V wieku, migracje do Europy
plemion germanskich, budowe przez nie nowych struktur politycznych z wykorzystaniem
dziedzictwa grecko rzymskiego. Podkres§la przy tym, ze ,instytucjonalne, intelektualne i
geograficzne warunki zycia potnocno zachodniej Europy X wieku muszg by¢ ogladane w
konteks$cie najbardziej fundamentalnego Owczesnego uwarunkowania - braku porzadku
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ekonomicznego i1 politycznego w duzej skali. Dezintegracja cesarstwa rzymskiego stworzyta
przeszto pot tysigca drobnych organizmow politycznych.” (North 1993, s. 4).

Wieki VIII, IX 1 poczatek wieku X to kolejne najazdy na Europe, tym razem
Wikingow, Madziaréw i muzulmanow. Skuteczng obrong okazaty si¢ umocnione fortyfikacje,
cigzko zbrojni rycerze i hierarchiczna lecz zdecentralizowana struktura feudalna. Pokoj, jaki
zapanowal od XI wieku ozywit gospodarke, spowodowal wzrost ludno$ci, handlu 1 produkcji
rolnej. Handel stal si¢ impulsem rozwoju miast.

Jednym z kluczowych aktordw na scenie wczesnego Sredniowiecza byt Kosciol. Jak
pisze North, ,,Kosciot przeniost kulturowe dziedzictwo $wiata klasycznego do wiekdéw
srednich. Byt jedynym depozytariuszem i spadkobiercg edukacji. /.../ byt zarazem jednym z
najbogatszych podmiotéw Sredniowiecza /.../ Co jednak najwazniejsze, dat zachodniemu
spoleczenstwu wspolng wiare. Dla ludzi Sredniowiecza byla to ideologiczna rama
odniesienia, ktéra ksztattowata ich postrzeganie swiata. Ta wspdlna rama odniesienia stuzyta
jako baza postepujacej dalej ewolucji sposobu widzenia §wiata, ktére kierowato wyborami
ksztattujacymi przyszto$¢ sfery politycznej i gospodarki.” (North 1993, s. 4).

Tak wygladata europejska scena, kiedy rozpoczeta sie budowa potegi Europy. Kiedy
North analizuje ten proces, koncentruje si¢ na pigciu sktadowych. Sa to:

e wywodzacy si¢ z chrzescijanstwa sposob postrzegania Swiata,
e curopejska fragmentacja polityczna,

e endemiczne wewnatrzeuropejskie konflikty zbrojne,

e ozywienie gospodarcze,

e radykalne zmiany demograficzne.

Kazda z wymienionych sktadowych rodzita istotne zmiany instytucjonalne. Ciagte
konflikty zbrojne i towarzyszacy im wyscig zbrojen powodowaty szybki wzrost kosztéw
prowadzenia wojny, przekraczajacy coraz czesciej dochody mozliwe do uzyskania z majatku
wiasnego wiladcy. Rosty wojskowe potrzeby finansowe, ale rosty tez zrodla generowania
dochoddéw gospodarczych, bo po odparciu obcych najazdow 1 ustanowieniu od XI wieku tadu
1 porzadku na duzych obszarach nastapil wzrost populacji, wzrost produkcji rolnej, handlu 1
rozw0j rynku oraz miast. Otwartg pozostawala kwestia sposobu przejmowania przez wtadce
na potrzeby militarne cze$ci nadwyzki tworzonej na podlegtych mu obszarach. Mozliwa byta
konfiskata pod grozbg przemocy, zacigganie pozyczek lub swoista wymiana ustug z silnymi
grupami ekonomicznymi (feudatowie, kupcy, bankierzy, miasta): suweren otrzymywat
pewien dochod w zamian ushugi, ktore zobowigzywatl si¢ tym grupom $wiadczy¢. Ten rodzaj
transakcji ,,dotyczyt szczegdlnie przyznawania i ochrony praw wilasnosci w zamian za
dochody dla wiadcy. I to on wywotat szerokie spektrum zmian strukturalnych: od ochrony
kupcéw zagranicznych poprzez wilaczanie praw cechowych 1 kupieckich kodekséw
handlowych do panstwowych systemow prawnych az do ustanawiania obywatelskich
reprezentacji: parlamentu, Stanow Generalnych czy Kortezow” (North 1993, s. 7).

Jesli ochrona kupcoéw przed rozbojnikami byta dla wiadcy i1 kupcow optacalna, dla
suwerena oznaczato to pewien dochdd a dla kupcéw zmniejszenie kosztoéw. Mowimy tutaj o
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kosztach transakcyjnych, bo ochrona towaréw w podrozy handlowej jest kosztem zwigzanym
z dokonywaniem wymiany, czyli kosztem przeprowadzania transakcji. W kategoriach
zmniejszania kosztow transakcyjnych mozna zinterpretowaé bardzo wiele porozumien
miedzy wladca, desperacko szukajacym dochodu, a poddanymi trudnigcymi si¢ handlem,
rolnictwem czy produkcja zorganizowang w miastach. Trudne pytanie brzmi: skora taka
kooperacja byta obustronnie korzystna, generujac wzrost i dochody, czemu byta tak rzadka,
zarowno w odleglej przesztosci jak i czasach Sredniowiecza i wezesnonowozytnych. Nowa
ekonomia instytucjonalna zajmuje si¢ tym zagadnieniem wskazujac, ze optacalno$¢ zestawu
takich rozwigzan w kazdym konkretnym przypadku jest sprawdzalna dopiero w dlugim
okresie a proces polityczny zyje w perspektywie krotkookresowe;.

Pozyskiwanie dochodow na potrzeby militarne stato si¢ o wiele trudniejsze gdy w
wyniku wielkich epidemii XIV wieku nastgpil dramatyczny spadek populacji (20% w
Niemczech i Anglii, 75-80% w regionie Morza Srodziemnego) (Wikipedia, Czarna $mier¢).

,Rosngca ilo$¢ ziemi na jednego mieszkanca czynita sit¢ robocza stosunkowo rzadka,
co zrodzito ostrg konkurencje pomiedzy wiascicielami ziemskimi, ktéra zasadniczo zmienita
organizacj¢ wiejskiej posiadtosci oraz catego rolnictwa. /.../ zmiany polegaly na odchodzeniu
od samowystarczalnej posiadtosci ziemskiej z zalezng sita robocza do produkcji
zorientowanej na rynek (szczegodlnie w poblizu miast) oraz na nowych relacjach panéw
ziemskich 1 chtopéw powigzanych juz mniej poprzez zwyczajowe zobowigzania i prawa a
bardziej przez tworzaca si¢ strukture praw wlasnosci.” (North 1993, s. 7).

Absolutny spadek wolumenu wymiany i handlu zmniejszyl dochody generowane
przez gospodarke, ktore wiladcy mogli w takiej czy innej formie przejgé. A ze rok
prowadzenia wojny powodowal czterokrotny wzrost wydatkéw w poréwnaniu z okresem
pokoju, wiadcy europejscy, uwiktani w niekonczace si¢ konflikty zbrojne, desperacko szukali
srodkow finansowych. Rywalizacja premiowata silniejsze ekonomicznie jednostki polityczne
i pochlaniata stabsze. W efekcie zmniejszata si¢ liczba podmiotéw politycznych na scenie
europejskiej wylaniajac panstwa narodowe.

,»Wzrost miast w wyniku zwiekszania krajowego i1 mi¢dzynarodowego handlu byt
mozliwy takze dzigki innowacjom instytucjonalnym i organizacyjnym. Ewolucja weksla,
rozw0j technik dyskonta oraz wystawianie dokumentéw finansowych na okaziciela wymagaty
centréw, gdzie takie transakcje mogly by¢ dokonywane. Wpierw byty to targi w Szampanii i
innych regionach, potem banki a ostatecznie domy finansowe pelnigce funkcje izb
rozliczeniowo dyskontowych. Ubezpieczenia morskie rozwingly si¢ ze sporadycznych,
indywidualnych kontraktow rekompensujacych cz¢s¢ potencjalnych strat do standardowych
umow oferowanych przez wyspecjalizowane firmy. Byly jednym ze sposoboéw zmniejszania
ryzyka. Pomocna byla w tym réwniez nowa formuta biznesu umozliwiajaca dywersyfikacje
portfela albo gromadzenie inwestorow w takich organizacjach jak commenda a ostatecznie
spotka kapitatowa

Mechanizm egzekwowania zawartego kontraktu miat prawdopodobnie swdj poczatek
w wewnetrznych kodeksach postepowania kupcow cechowych 1 dzialal pod grozbg
ostracyzmu [Srodowiskowego]. Kodeksy cechowe przeobrazaty si¢ w prawo handlowe i byly
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coraz powszechniejsze na europejskim obszarze handlu. Stopniowo integrowaty si¢ z
systemem common law i prawem rzymskim a ich egzekwowanie przejeto ostatecznie panstwo
(North 1993, s. 7-8).

North uznaje ten ostatni punkt za bardzo wazny, bo pokazuje on, ze nowa struktura
instytucji gospodarczych stala si¢ mozliwa dzigki odpowiedniej ewolucji sfery polityczne;j.
Niektorzy rzadzacy uznawali za pozyteczne wspotdzialanie z ugrupowaniami kupieckimi
poprzez dostarczenie sprzyjajacych rozwojowi ram prawnych i mechanizméw egzekwowania
prawa. Za$ odpowiednie ramy prawne byly zasadniczym warunkiem powstania bezosobowej
wymiany, niezbednej dla wzrostu gospodarczego.

Drogi, ktéorymi podazylty instytucjonalne zmiany ekonomiczne w Europie
wczesnonowozytnej roznily sie¢ w zalezno$ci od panstwa. North czgsto w swych pracach
przeciwstawia pozytywny przyktad dynamicznego rozwoju gospodarczego Niderlandow i
Anglii postepujacej stagnacji ekonomicznej Hiszpanii i Portugalii. Jak pisze, ,,te odmienne
historie ekonomicznego wzrostu i upadku byly z niewielkimi modyfikacjami bez konca
powtarzane w historii a takze w czasach bardziej wspotczesnych. Wzrost nastgpowat, kiedy
gospodarka byta tak zorganizowana, ze motywowata ludzi do podejmowania dziatan
podnoszacych produktywnos¢, [miedzy innymi przez likwidacje lokalnych monopoli,
cechowych praktyk restrykcyjnych, wlaczenie obywateli do stanowienia podatkow, jak to
czynili Burgundowie i do pewnego czasu Habsburgowie rzadzacy Holandig — przyp. JK].
/.../. Natomiast regres byt wynikiem negatywnych bodzcow do angazowania si¢ w aktywnos¢
produkcyjng 1 byta to zwykle konsekwencja scentralizowanej kontroli politycznej nad
gospodarkg 1 przywilejéw monopolowych.”

Instytucje i generowane przez nie bodzce sg produktem istniejacego systemu pogladow i
przekonan, ale i otoczenia, w jakim zyje dane spoleczenstwo, tradycji politycznych i
do$wiadczen oraz wyzwan, z jakimi spoleczenstwo musi si¢ zmaga¢. Chrze$cijanstwo byto
pierwotnym generatorem nowozytnego, europejskiego systemu przekonan. Sprzyjato
aktywnos$ci doczesnej (,,ziemia jest oddana we wiladanie czlowiekowi”), poznawaniu §wiata
(,,$wiat jest zasadniczo poznawalny”), optymizmowi (,,czlowiek dysponuje odpowiednimi
mozliwo$ciami intelektualnymi”), przedsiebiorczosci (,,natura powinna shuzy¢ cztowiekowi i
by¢ wykorzystana dla jego potrzeb”). Teologiczne tezy ujete hastowo w nawiasach powyzej
miaty umocowanie biblijne 1 byly wsparte zdecydowang akceptacja doczesnej potegi
Kosciota. Byl on jedna z najwigkszych potgeg ekonomicznych i na akcentowanie
sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu elementéw doktryny mialo niewatpliwy wpltyw
codzienne doswiadczenie 1 rozumienie problematyki ekonomicznej znacznej czeSci
duchowienstwa.

Te chrzescijanskie determinanty zbudowaty podtoze europejskiego dynamizmu. Bytly
warunkiem koniecznym europejskiego fenomenu tworzac paneuropejska infrastrukture
kulturowa. Dzigki niej ostra rywalizacja wewnatrz Europy nie naruszala jej spojnosci
ideologicznej, religijnej, kulturowej. Ale nie byl to warunek wystarczajacy, by skierowac
Europ¢ na $ciezke realnego wzrostu gospodarczego. Bo cho¢ europejskie korzenie religijne
byly waznym elementem dynamizujacym spoleczenstwa polwyspu iberyjskiego ku
oceanicznej eksploracji, to nie wyzwolily w nich ducha produkcyjnej przedsiebiorczosci.
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Bowiem o kierunku rozwoju decyduje takze otoczenie, aktualne doswiadczenia danej
spotecznos$ci oraz tradycja. System pogladow filtruje napltywajace informacje, tworzy z nich
obraz rzeczywistosci a ten determinuje instytucje, bodzce i kierunek dziatania. Ale nowe
doswiadczenia wszystko modyfikuja: poglady, obraz rzeczywistosci, instytucje, bodzce i
polityke. Nic nie zastyga w bezruchu. Potega hiszpanskiego tronu, dos§wiadczenia imperialne,
ambicje dynastyczne oraz rzeka kruszcow z Nowego Swiata potaczone z tradycyjna niechecia
hiszpanskiej szlachty do dziatalnosci gospodarczej sttumity w Hiszpanii przedsigbiorczosc.
Jak pisze Rodney Stark, u szczytu swej potegi Hiszpania rozciagata si¢ od Austrii do Filipin.
Miata potezng armig, ale nie miata fabryk broni, nie produkowata prochu, nie robita dziat ani
kul. Wszystko importowata. Kiedy Wielka Armada wyptyneta na podbdj Anglii w roku
1588, niemal wszystko, od statkow poczawszy a na sucharach konczac pochodzito z importu
(Stark 2006, s. 168). Gdy ztoto i srebro z Nowego Swiata zaczeto si¢ konczyé a podatki z
Niderlandéw zniknety. ,korona hiszpanska siggneta do rozpaczliwych, doraznych
opodatkowan i konfiskat /.../ oczywiscie z katastrofalnymi skutkami. Monopole gospodarcze
1 scentralizowana kontrola polityczna szty rgka w rgke. Droga ktorg podazyta Hiszpania
okazala si¢ trwata i doprowadzita do trzech wiekdw gospodarczej stagnacji i niestabilnosci
politycznej, ktore zakonczyty si¢ dopiero wraz z upadkiem Franco w potowie XX wieku.”
(North 1993, s. 21).

Nieudane na dluzszg mete do§wiadczenia gospodarcze Hiszpanii czy Portugalii nalezy
jednak widzie¢ w odpowiedniej perspektywie, majac takze w pamigci histori¢ imperidw
azjatyckich. Z gory nie mozna przewidzie¢, jakie dlugofalowe skutki dla wzrostu
gospodarczego beda miaty takie lub inne scenariusze ekonomiczne i polityczne. Jednak
europejska wielocentrowos¢ pozwolita wyprébowaé wiele z nich. Nawet porazki niektérych
panstw odegraly wazng role w rozwoju Europy. ,.Byloby wigc duzym btedem traktowac
Niderlandy 1 Angli¢ jako historie sukcesu, nie widzac roli, jaka odegraly stymulacje z reszty
Europy i w mniejszym stopniu takze z islamu i Chin. Wtoskie miasta — panstwa, Portugalia i
panstwa niemieckie pozostalty w tyle za Niderlandami i Anglig, ale bankowos$¢, rozwoj
artystyczny, usprawnienia w nawigacji 1 druku sg jedynie przykladami ich oczywistego
wktadu do ogdlnoeuropejskiego rozwoju.” (North 1993, s. 17).

Co zatem leglto u podstaw tych europejskich scenariuszy, dzigki ktorym Europa
przegonita gospodarczo, militarnie 1 geopolitycznie wielkie potegi azjatyckie? North
przyznaje, ze tatwiej wskaza¢ przyklady negatywne i pokazuje Chiny oraz obszary objete
kulturg islamu.

W  przypadku Chin, ,szukajgc wyjasnienia dla okresow realnego wzrostu i
kreatywnos$ci technologicznej i dla okres6w spowolnionego wzrostu lub stagnacji musimy
bada¢ zmiany w §rodowisku zewngtrznym [m.in. wigksza podatno$¢ na katastrofy naturalne
oraz najazdy mongolskie i mandzurskie — przyp. JK] oraz zmiany wewngtrznej struktury
bodzcow. /.../ Z pewnoscig zmiany w Srodowisku zewnetrznym moga wyjasnic¢ cze$¢ procesu
przyspieszania i zwalniania, ale wazniejszym Zrddtem tej sinusoidalnej ewolucji byt wcigz ten
sam charakter spoteczenstwa chinskiego. Nie zawsze byto to panstwo silne, ale zawsze byto
to panstwo scentralizowane, w ktorym decyzje dotyczace praw wilasnosci byly podejmowane
w centrum 1 mogly by¢ zmieniane wedlug kaprysu cesarza. Scentralizowany proces
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decyzyjny moglt si¢ przyczyni¢ do wzrostu, jesli wladca uznatl, ze jego interesowi sprzyja
zestaw regul, ktore wzrost generuja. Ale réwnie dobrze moglo si¢ dziaé odwrotnie, jesli
wiladca z powodu kryzysu finansowego czy przekonan ideologicznych uznal, Ze jego
interesom sprzyja¢ bedzie polityka a zatem i struktura bodzcow, ktéra powodowata stagnacje.
Historia Chin obfituje w takie arbitralne zwroty polityczne, ktére w sposdb zasadniczy
wptywaly na pojawiajace si¢ przed jednostkami i spoleczenstwem szanse i okazje.” (North
1993, s. 12-13).

Szukajac wyjasnienia dynamicznego rozwoju niektorych gospodarek europejskich,
North spoglada na ich fundamentalng t¢zyzn¢ ekonomiczng, tradycje obywatelskie, w jakich
byly zanurzone i stosunek sil ich wiadcow 1 poddanych. Przypomina, ze ,kluczem do
wyjasnienia wzrostu gospodarczego jest struktura instytucjonalno organizacyjna i jej dziatanie
bodzcowe. Przy czym idzie nie tylko o zachety ku innowacjom i wynalazkom, chociaz sg one
wazne, ale takze o bodzce do organizowania coraz efektywniej procesu produkcyjnego, do
redukowania kosztow transakcyjnych na rynkach produktéw finalnych i rynkach czynnikow
produkcji, do organizowania systemu prawnego, ktdry bedzie skutecznie egzekwowac
zawarte umowy, do stworzenia systemu politycznego, ktory okresli zasady egzekwowania
praw wlasnosci i co najwazniejsze, do zachowania i utrzymania tych wszystkich bodzcow w
dlugim okresie czasu.” (North 1993, s. 12). Zwro¢my uwage, ze sposrdd pieciu
wymienionych tutaj prowzrostowych innowacji instytucjonalnych tylko jedna (efektywna
organizacja procesu produkcyjnego) lezata w gestii producentéw. Pozostate byty i sa domeng
sfery polityczne;j.

Instytucjonalne rozwigzania prowzrostowe nie byly efektem zbiorowej madrosci
wiladcoéw, ale presji finansowej, tradycji i stosunku sit. Fundusze na prowadzenie coraz
kosztowniejszych wojen, jesli nie mogty przyptyna¢ z Nowego Swiata, musiaty by¢ przejete z
dochodow generowanych przez gospodarke podleglego obszaru. Upraszczajac problem, silne
gospodarki mogty da¢ wiecej, ale ile z produkowanej przez nie nadwyzki mozna byto przejac
na prowadzenie wojen (wydatki na ten cele stanowily 75-90% panstwowej kasy) zalezato od
proporcji sit migdzy witadcg i1 jego poddanymi. A samo przejmowanie mogto przyjaé rozne
formy: takie, ktore niszczyly gospodarke (konfiskaty, nadmierne podatki, podatki
nadzwyczajne, niesptacane pozyczki, bankrutowanie panstwowego skarbca, co w Hiszpanii
zdarzyto si¢ sze$¢ razy w okresie 1557-1647, przyznawanie lokalnych monopoli w zamian za
dochody, ochrona restrykcji cechowych za odpowiednie oplaty) i takie, ktore ja rozwijaty
(znoszenie restrykcji cechowych i1 lokalnych monopoli, przejmowanie przez panstwo sprawy
egzekwowania zawartych kontraktow prywatnych, wiaczanie kodeksow kupieckich do prawa
panstwowego 1 roztaczanie nad nim panstwowej ochrony). Trwalo$¢ rozwigzan
prowzrostowych, czyli ich uniezaleznienie od kaprysu rzadzacych, mozna bylo osiggnaé
poprzez formalne porozumienie z poddanymi, w ramach ktérego otrzymywali oni (w zamian
za gwarantowanie okreslonych dochodéw dla korony) niezbywalne uprawnienia w zakresie
stanowienia prawa i podatkéw oraz udziatu w okreslaniu polityki panstwa. Te za$ rozwigzania
byty tatwiejsze do wprowadzenia, jesli istniata juz dawniejsza tradycja swobdd politycznych i
politycznej reprezentacji poddanych.
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