Rozdzialt IV
Pryncypia realnego socjalizmu:
Jednos¢ interesow i blokada artykulacji

1. Socjalistyczna zasada jednoSci interesow

Socjalistyczny system polityczny, o ktérym bedziemy dalej pisac,
widzimy jako zbidr powiazanych mig¢dzy soba instytucji politycznych
i parapolitycznych, ktoéry istniat w ZSRR i innych panstwach jego
bloku. W sktad owych instytucji wchodzit miedzy innymi parlament
lub jego quasi-odpowiednik rzad, partia komunistyczna i ewentualnie
stronnictwa satelickie, system rad narodowych, sadownictwo, zwiazki
zawodowe, $rodki masowego przekazu.

W poszczegdlnych krajach wystepowaty lokalne odrebnosci jesli
idzie o spos6éb wzajemnego powigzania tych instytucji. Mimo to
istniata pewna zasada nadrze¢dna, wedtug ktorej system polityczny we
wszystkich krajach byl uporzadkowany. Byta to zasada nadrze¢dna
w dwojakim sensie. Po pierwsze, zadne lokalne odrebnosci jej nie
naruszaly. Po drugie, mozna ja wykry¢ badajac system polityczny
socjalizmu w dowolnym okresie jego historii.

Zasada, o ktorej moéwimy, jest wigc swoistym kluczem pozwalajal]
cym zrozumie¢ wewngtrzng logike powiazan instytucji politycznych
socjalizmu. Jest to przy tym zasada generalna. Wyjasnia logike
zasadniczych powigzan miedzy instytucjami politycznymi, jak tez
ttumaczy ich konstrukcje¢ wewnetrzng.

W rozdziale niniejszym prze$ledzimy owa zasad¢ konstrukcyjna,
jak si¢ ona przejawiata w zasadniczych rozwiazaniach ustrojowych
realnego socjalizmu oraz wykazemy, ze warunkiem trwania systemu
o takiej konstrukcji byto trwale zablokowanie w nim swobodnej,
oddolnej artykulacji interesow spotecznych.

Zasada, o ktérej mowimy, jest zasada jedno$ci interesow. For-
mutujac powyzsze twierdzenie calkowicie abstrahujemy od intencji,
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jakie przyswiecaly konstruktorom socjalizmu. Zasada jedno$ci ma
ttumaczy¢ teraz nie motywy, jakimi si¢ oni kierowali przy budowie
systemu, ale logike jego konstrukcji.

System polityczny socjalizmu mial swoj wtasny, specyficzny porzadek.
Poniewaz méwimy teraz o podstawowych instytucjach politycznych
i fundamentalnych zasadach ich dziatania, nazwa¢ ten porzadek mozna
inaczej pryncypiami ustrojowymi socjalizmu. Skladaly si¢ nan pewne,
z gory przewidziane i usankcjonowane prawem lub tylko mocg wtadzy,
zachowania, jakie mogly mie¢ miejsce we wzajemnych kontaktach
roznych instytucji politycznych, wewnatrz nich, a takze miedzy nimi
a obywatelami. Zbiér owych zachowan, niezaleznie od kraju i czasu,
taczyta jedna cecha wspolna. Przewidziane byly takie zachowania, jakby
miedzy kontaktujacymi si¢ stronami istniata petna zgodno$¢, czyli
jednos¢ intereséw. Natomiast zachowania $wiadczace o rozbiezno$ciach
badz konfliktach traktowane byly jako anomalie. To wszystko mamy na
mysli twierdzac, ze system polityczny socjalizmu byt uporzadkowany czy
tez zorganizowany wedle zasady jednosci. Sformulowana wyzej teza
odnosi si¢ do generalnych zasad konstrukcyjnych systemu. Pragmatyka
sprawowania wtadzy wymagata czasem pewnych odstgpstw od tej
zasady.

Zanim przystapimy do bardziej szczegdélowego opisu kilka stow
chcemy jeszcze poswieci¢ samemu pojeciu jednosci interesow. Odnosi
si¢ ono do specyficznego typu relacji, jaka zachodzi miedzy jednostka
a spoleczenstwem. Mdwiac najogdlniej, jest to relacja pelnej harmonii.
W spoteczenstwie panuje jednos¢ interesow, wtedy gdy interesy osobiste
jednostek wyrazane w ramach systemu politycznego nie wchodza
w konflikt ani miedzy soba, ani z interesem ogo6lnym, czyli wyrazanym
przez wladze interesem spoteczenstwa rozumianego jako wspodlnota.
Mamy wiec stan doskonatego utozsamiania interesu ogdlnego i parl]
tykularnego. Istota spoteczenstwa, w ktérym panuje jedno$¢ interesow
polega wigc na tym, ze wyartykutowany przez wladze interes ogolny
(powszechny, zbiorowy), dotyczacy catego spoteczenstwa, jest w pelni
zgodny z wola kazdego cztonka tegoz spoteczenstwa. Co wszakze jest
najistotniejsze, owa petna zgodno$¢ interesow nie jest zadnym koml[]
promisem. Nie jest tez osiggana droga zmudnych negocjacji i wzajeml[]
nych ustepstw. Jest ona naturalng cecha tego spoteczenstwa. Mamy tu
jakby do czynienia z ,,przedustawna" solidarno$ciag zbiorows.

Nie chcemy w tym miejscu dyskutowaé, czy tak rozumiana jedno$¢
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interesOw jest w ogble w $wiecie realnym mozliwa. Marks byl przekonal]
ny, ze wystapi ona w komunizmie. Twierdzimy jedynie, ze ustanowione
prawem i moca wladzy zasady wzajemnych powigzan w systemie
politycznym socjalizmu zaktadaly implicite jej istnienie. Mozna wigc
powiedzie¢, ze analiza struktury instytucjonalnej tego systemu wykazul]
je, ze zasady jego wewnetrznej organizacji zdeterminowane byty ukry(]
tym zalozeniem aksjologicznym co do natury spoleczenstwa socjalistyl]
cznego. Bylo to zalozenie o jedno$ci interesoOw tego spoteczefstwa.
Wazne jest uprzytomnienie sobie, ze zatozenie to wykrywamy nie
poprzez lekture tekstow ideologicznych, czy przemowien politykow, ale
badajac samg wewnetrzng strukturg instytucjonalng systemu. Poniewaz
za§ zasada jednos$ci byla obecna we wszystkich krajach bloku oraz
wykry¢ ja mozna w kazdym momencie historii realnego socjalizmu
moze by¢ ona jednym z kluczowych elementéw definicji tego systemu.

Z zatozenia jedno$ci interesOw plyng dwa oczekiwania co do
wzajemnych stosunkéw miedzy jednostka a organami wiadzy rell
prezentujacymi interes ogolny, tj. calego spoteczenstwa. Po pierwsze,
oczekiwana jest powszechna i1 z géry istniejaca akceptacja owego
interesu ogolnego, ktory wyrazany jest przez powotane do tego celu
instytucje polityczne. Po drugie, oczekiwane s3 motywacje jednostkowe
nakierowane na ten wtasnie interes ogdlny.

Twierdzac zatem, ze system polityczny socjalizmu zorganizowany
byl wokoél zasady jedno$ci, mamy na myS$li fakt, ze przewidziano
w nim z gory takie zachowania, jakby akceptacja woli partii i pragnienie
jej realizacji byly z géry wiadome i stanowity powszechng i naturalng
sktonno$§¢ obywateli.

Po sformutowaniu powyzszych tez generalnych pora przystapi¢ do
bardziej szczegdtowej analizy pryncypidw systemowych. Omoéwimy
wiec teraz kolejno te instytucje polityczne socjalizmu, ktére swoj
rodowdd wywiodly z zachodniej tradycji demokratycznej, a nastepnie
specyficznie socjalistyczng instytucje¢ kierowniczej roli partii.

2. Instytucje demokratyczne a zasada jednoSci
Omowienie pozostawionych w systemie socjalistycznym instytucji

demokratycznych wymaga odniesienia ich do pierwowzoru. Sa nimi
procedury-instytucje demoliberalne. Pordéwnanie to jest konieczne,
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gdyz socjalistyczne modyfikacje tego wzorca nie byly przypadkowe.
Analiza pozwala wykry¢ ogolng zasade, wedtug ktorej modyfikacje te
byly dokonywane. Jest nig zatozenie o jednosci interesow spoleczenstwa
socjalistycznego. Dzigki analizie porownawczej mozna wykazaé¢ wpltyw
tego zalozenia na ten istotny fragment struktury politycznej socjalizmu.

Nasza uwage skierujemy na jeden tylko z aspektéow procedur
demoliberalnych, a mianowicie ich roli w formutowaniu akceptowane;j
spotecznie woli zbiorowe;j.

Procedury demoliberalne zaktadaja, ze w spoleczenstwie Scieraja
si¢ stale interesy wzgledem siebie konfliktowe. Jezeli wigc wola zbiorowa
ma wyraza¢ nie tylko interesy jednej grupy, musi by¢ kompromisem
miedzy istniejacymi sprzecznos$ciami'. Wymaga to oczywiscie rezygnacji
z takiej koncepcji woli zbiorowej, ktora ustawia ja ponad i poza
interesami grupowymi. W warunkach konfliktu interesow, czyli braku
ich jednosci, idea taka jest wylacznie polityczng fikcja.

Akceptacja demoliberalnych zatozen sprawia, ze sformutowanie
spotecznie aprobowanej woli zbiorowej wymaga zastosowania bardzo
specyficznych procedur politycznych. W tym celu konieczne jest
powotlanie do zycia instytucji, ktére musza gwarantowac jednocze$nie:

1) swobode¢ artykutowania przez rézne grupy spoteczne wiasnych
interesow;

2) spoteczenstwu role najwyzszego arbitra czyli suwerena,;

3) trwalo$¢ tego systemu.

Jezeli jednak zasada organizujaca system polityczny jest zalozenie
przeciwne, o jednos$ci interesow spotecznych, ma to daleko idace
konsekwencje dla ksztattu instytucji stuzacych wypracowaniu akcepl!
towanej spotecznie woli zbiorowej. Przyjecie tego zalozenia likwiduje
juz bowiem na wstgpie wiele probleméw, do ktorych rozwigzania
powotano instytucje demoliberalne, oparte na przekonaniu o trwatej
rozbieznosci interesow. Likwidujac te problemy, zatozenie to prowadzi
dalej logicznie do postulatu, aby zlikwidowaé roéwniez proceduryl]
instytucje stuzace ich rozwiazywaniu. Teoretycznie, postulat ten
powinien zaowocowaé¢ wyrugowaniem catego systemu instytucji demo(]
kratycznych. W praktyce jednak wigkszo$¢ z nich pozostawiono, tyle
ze ulegly one zasadniczej przebudowie. Zmiany te odzwierciedlone

"Por. H. Kelsen, O istocie i wartosci demokracji, Warszawa 1936, s. 36.
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byly w konstytucjach panstw socjalistycznych jako najwyzszych aktach
ustawodawczych, stanowigcych podstawowe rozwigzania strukturalne
tych panstw. Zanim przystapimy do ich omdéwienia opiszemy wpierw,
w sposob maksymalnie syntetyczny, wzorzec demoliberalny, ktory
stanowi¢ bedzie dalej punkt odniesienia przy analizie konstytucji
socjalistycznych.

3. Demokracja w Swiecie konfliktow,
czyli demoliberalna

Zaktadajac trwata rozbiezno$¢ interesow, pierwszym warunkiem
sformutowania akceptowanej spolecznie woli zbiorowej jest swobodne
przedstawienie na forum publicznym wszelkich intereséw i roznic
mi¢dzy nimi. Z nich bowiem dopiero wynikaja odmienne opcje
programow politycznych, ktore nalezy przedstawi¢ pod osad publiczny.
Aby swobodna prezentacja rozbiezno$ci byla mozliwa, musza istnieé
niezalezne i zorganizowane instytucje-kanaty politycznej artykulacji,
takie jak partie, $rodki masowego przekazu, zwiazki zawodowe,
samorzady 1 wszelkie inne organizacje spoleczne pragnace wywieraé
wplyw na opini¢ publiczng i organy panstwa. Niezalezno§¢ zapewnia
im swobodg¢ dziatania. Konieczno$¢ organizacji wynika zas z faktu, ze
»jednostka izolowana nie ma pod wzgledem politycznym bytu realnego,
poniewaz nie jest w stanie wywrze¢ najmniejszego wpltywu na uksztat[)
towanie si¢ woli panstwowej. Wplyw ten mozliwy jest tylko wtedy, gdy
jednostki dla pozyskania wpltywu na wol¢ zbiorowa tacza si¢ we
wspolnoty na podstawie zgodnosci celow politycznych. Migdzy jednol]
stke a panstwo wciskaja si¢ w ten sposoéb owe twory zbiorowe, ktore
(...) lacza wolg jednostek zmierzajacych w tym samym kierunku"?.

W sferze politycznej aksjologii swobodzie artykulacji odpowiada
uznanie praw jednostki za niezbywalne. Prawa takie zapisane sa
z reguty w konstytucjach. Naleza do nich: prawo wolnosci mysli,
sumienia i wyznania, prawo posiadania bez przeszkéd wlasnych
pogladow, prawo swobodnego wyrazania opinii, prawo do spokojnego
gromadzenia si¢ i do swobodnego zrzeszania.

2 Ibid., s. 27.

153



Po ujawnieniu na forum publicznym rdéznic interes6w i konkurency;j[!
nych programéw politycznych spoteczenstwo musi, zgodnie z drugim
postulatem demoliberalnym, wzia¢ na siebie funkcje arbitra mig¢dzy
zaprezentowanymi alternatywnymi propozycjami co do ksztattu woli
zbiorowej. Nastepuje spoleczna weryfikacja tych propozycji, czyli wybor
tej, ktora uzyska akceptacj¢ spoleczna. Poniewaz spoteczenstwo nie jest
harmonijna wspolnotg interesow, idea spotecznej weryfikacji ksztaltu
zbiorowej woli sprowadzaé si¢ musi do rozwigzania kompromisowego,
zawartego w zasadzie wickszo$ci. Praktyczng realizacjg tej zasady sa
wolne wybory i funkcjonowanie parlamentu. Wybory wylaniaja
reprezentantow poszczegodlnych kierunkoéw politycznych w proporcji do
uzyskanego przez nie spolecznego poparcia. Utworzony w ten sposob
parlament ksztattuje wol¢ zbiorowa zgodnie z zasada wigkszosci.

Musimy sobie zda¢ spraweg, ze zasada wigkszosci, poza dostar(]
czeniem wymiernego kryterium spolecznej akceptacji, pozwala takze
wyodrebni¢ sposrod wielu istniejacych sprzecznosci t¢ zasadnicza.
Dazenie do zdobycia poparcia wigkszosci zmusza bowiem wszelkie
grupy interesow, pragngce wywrze¢ wpltyw na ostateczny ksztalt woli
zbiorowej, do kompromisu. Polega on na odrzuceniu na dalszy plan
drugorzednych czynnikéw dzielagcych te grupy, na rzecz tego, co je
laczy. W ten sposob neutralizuja si¢ niezliczone czynniki dzielace
spoteczenstwo i na powierzchni zycia politycznego pozostaja jedynie
sprzeczno$ci fundamentalne. Walka polityczna na szerokiej arenie
publicznej staje si¢ dzigki temu bardziej przejrzysta. Toczy¢ si¢ moze
wokot rozbieznosci uznanych w danym okresie przez spoteczenstwo za
zasadnicze. RoOwnoczes$nie, dzigki kompromisom w sprawach mniej
istotnych, mozliwa staje si¢ integracja spoteczna w obrgbie przeciwl]
stawnych obozow: wigkszos$ci i mniejszosci. Wyodrgbniony za$ migdzy
nimi konflikt zasadniczy ulega skanalizowaniu. Nie toczy si¢ zywioto!]
wo, lecz ujety jest w przewidziane z gory procedury wyborczoll
parlamentarne, ktore nie skazuja aktualnej mniejszosci na wieczne
pozostawanie mniejszo$cig. Dzigki temu konflikt grup majacych
przeciwstawne interesy nie musi powodowac dezintegracji porzadku
spotecznego.

Trzeci postulat demoliberalny, ktérego realizacj¢ musza gwaranl(]
towac instytucje powotane do ustalania woli zbiorowej w warunkach
braku jednos$ci interesow, dotyczy zapewnienia ich trwalo$ci. Musza
istnie¢ instytucjonalne hamulce, ktore uchronig system parlamentarny
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przed ewentualnym nan zamachem ze strony pozostajacej u wiltadzy
aktualnej wickszo$ci. W praktyce hamulcami tymi sg prawa przystuguja (]
ce mniejszosci, a takze w pewnym stopniu — rozdziat wtadz. Mniejszo$¢
ma powazne uprawnienia w przypadku prob dokonania zmian
w procedurach formutowania woli zbiorowej (tzw. ustawy konstytucyj[]
ne) badz wkraczania w sfer¢ intereséw uznanych za fundamentalne dla
catej zbiorowosci lub jednostki. Zmiany takie nie moga by¢ ustanowione
zwykla wiekszo$cia, co wzmacnia pozycje mniejszosci’. Zmniejszenie
liczby oso6b, ktorych sprzeciw uniemozliwia dokonanie tych zmian, czyni
bowiem koniecznym osiggnigcie porozumienia wickszosci z mniejszo§[
cig, wbrew woli ktorej zmian tych przeprowadzi¢ nie mozna.

Kolejnym prawem chronigcym mniejszo$¢ i ogédt cztonkéw spotel]
czenstwa jest poddanie egzekutywy, czyli wltadzy wykonawczej, zasadzie
legalizmu, co oznacza, ze zarzadzenia i rozporzadzenia wtadzy wykol]
nawcze] muszg by¢ zgodne z ustawami. Chroni¢ ma to system
parlamentarny, w tym zwlaszcza mniejszo$¢ parlamentarng, a takze
0gol cztonkéw spoleczenstwa przed alienacja egzekutywy. Instytucja
strzegaca tak pojetej legalnos$ci jest sadownictwo administracyjne.

Sadownictwo konstytucyjne, réwniez oparte na idei legalizmu,
skierowane jest natomiast na kontrole samych ustaw, pod katem ich
zgodnosci z konstytucja. Jego znaczenie, pisze Kelsen, jest bardzo duze,
gdyz ,,poszanowanie konstytucji w postepowaniu ustawodawczym lezy
wybitnie w interesie mniejszosci, ktora, jak widzieliSmy, chronia
przepisy co do quorum, kwalifikowanej wigkszos$ci itp. Mniejszo$¢ musi
wiec mie¢ mozno$¢ badz bezposredniego, badz posredniego odwotywall
nia si¢ do sagdownictwa konstytucyjnego, jezeli chce si¢ zabezpieczy¢ jej,
tak donioste dla istoty demokracji, istnienie i dzialalno§¢ polityczna
i jezeli nie chce si¢ jej narazi¢ na samowole wigkszosci"*.

Idea kontroli legalnosci zarzadzen egzekutywy oraz kontroli
konstytucyjnosci ustaw stawia sagdownictwo w pozycji arbitra. Warun[J
kiem uznania go w tej roli przez obie strony pozostajace w konflikcie
jestjego niezalezno$¢ od nich. Ochrona praw obywateli oraz mniejszosci
parlamentarnej, a wigc i catego systemu parlamentarnego, owocuje tu

® Liczne przyktady hamulcow proceduralnych w kongresie USA patrz: Instytucje
polityczno-prawne Stanow Zjednoczonych Ameryki, pr. zb., Warszawa 1977, ss. 218-219,
222-223, 253, 256-257, 262-263.

4 H. Kelsen, op.cit., s. 98.

155



kolejnym waznym rozwigzaniem instytucjonalnym — niezaleznym
sagdownictwem, gdzie niezawisli czyli nieusuwalni s¢dziowie podlegaja
wylacznie ustawom i konstytucji.

Nastgpnym rozwigzaniem stojacym na strazy procedur formutol]
wania woli zbiorowej w warunkach braku jednoS$ci jest rozdzielenie
funkcji ustawodawczych i wykonawczych pomigedzy dwa odrgbne
organy: parlament i rzad. Aczkolwiek geneza tego rozdzialu wskazuje
raczej na pobudki antydemokratyczne, jakie przy$wiecaly jego inicl]
jatorom, to w praktyce wspotczesnej podzial ten przyczynia si¢ do
utrwalenia systemu demokratycznego, ,,przede wszystkim jako rozdziat
wiladzy, ktory zapobiega koncentrowaniu tej wladzy i naduzyciom
w jej sprawowaniu. Nastepnie dlatego, ze dazy do pozbawienia rzadu
bezposredniego wplywu na donioste stadium ogbélnego ksztattowania
woli panstwa i pozwala obywatelom wpltywac¢ nan w sposéb bezposre[
dni, funkcje¢ za§ rzadu sprowadza tylko do wykonywania ustaw.

(...) Rzad moze niewatpliwie powaznie wpltywac na ustawodawstwo
— takg formg¢ prawng przybiera w panstwie kierownicza rola przywod (]
cow. Ale juz to jest charakterystyczne, ze musi on wprawia¢ dopiero
w ruch inny organ, celem zapewnienia sobie mozliwosci dziatania.
Mechanizm za§ aparatu parlamentarnego — cechuje go przeciwstawl[]
nos$¢ wigkszo$ci i mniejszosci — stanowi skutecznag zapore nawet dla
rzadu, opierajacego si¢ na wigkszosci; na tym polega niemata réznica
w porownaniu z takim ustrojem politycznym, w ktorym monarcha lub
dyktator sam wydaje prawa a wykonuje je on lub podlegly mu aparat
administracyjny"”.

PrzedstawiliSmy powyzej nie polityczng praktyke, lecz demoliberal
ng ide¢ jak owa praktyka ma wyglada¢ w warunkach trwatej rozbiezl[]
nosci intereséw. Nalezy przy tym wyraznie odréznic¢ ide¢ demoliberalng
od efektywnosci jej praktycznego wcielania, tj. realnie dziatajacych
instytucji politycznych. Stawianie znaku rownos$ci mi¢dzy ideg a prak[]
tyka $wiadczytoby o niezrozumieniu problemu. Podobnie jak absurdem
byloby dezawuowaé znaczenie dziesigciorga przykazan na tej pod[]
stawie, 1z sa ciaggle lamane, tak samo powaznym bledem byloby
odrzucaé idee demoliberalne na podstawie faktu, ze instytucje, ktore
probuja je wciela¢ w zycie, dziataja w sposob niedoskonaty.

* Ibid., ss. 107, 105.
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4. Demokracja bez konfliktow, czyli socjalistyczna

U podtoza przedstawionych procedur demoliberalnych leglto przel]
konanie, ze jesli w spoteczenstwie $cierajg si¢ stale nurty konfliktowych
interesoOw, to dla wypracowania woli zbiorowej, majacej spotecznag
aprobate, nalezy umozliwi¢ wszystkim wypowiedzenie si¢, przyznaé
spoteczenstwu role najwyzszego arbitra oraz stworzy¢ takie gwarancje,
by zadna grupa nie mogla dla wlasnych korzysci zniszczy¢ tego
systemu odbierajac tym samym calemu spoteczenstwu status suwerena.
Wybory, parlament, prawa mniejszosci, niezalezne sadownictwo,
podzial wladz, sa proceduralnymi konsekwencjami tych podstawowych
zatozen.

System polityczny socjalizmu zorganizowany byt wszakze wedle
zasady przeciwnej. Jego konstrukcja zaktadata, ze spoteczenstwo jest
harmonijng wspdlnotg interesow, ktorej obce sa konflikty polityczne.
Swobodna artykulacja nie mogta wiec ujawniaé rozbieznosci interesow,
bo ich nie byto. Tracita rowniez sens zasada kompromisu i polaryzacji
na wigkszo$§¢ i mniejszos¢. Rzutowalo to bezposrednio na sposob
powotywania, funkcje i tryb pracy parlamentu oraz na funkcjonowanie
systemu wielopartyjnego, o ile on istniat. Takze instytucje gwarantujace
trwato$¢ systemu, a powolane z obaw przed grozba ewentualnego nan
zamachu, staja si¢ przy zalozeniu jedno$ci interesow zbedne. Nikt
przeciez w spoteczenstwie, ktore cechuje jedno$¢, nie musi si¢ obawiad
niekorzystnych dla siebie zamiaré6w innych wspotobywateli.

Takie wlasnie zalozenia zobrazowane byly w konstytucjach panstw
socjalistycznych. W naszej analizie oprzemy si¢ gldéwnie na konstytucji
PRL, wskazujac jednoczes$nie na jej analogie z innymi konstytucjami
socjalistycznymi.

Prawa czlowieka

W postulatach demoliberalnych prawa czlowieka i obywatela
wywiedziono z przyrodzonej godnos$ci osoby ludzkiej. Nadato im to
warto$¢ nadrzedng, absolutng i uczynito niezaleznymi. Byta to najsilll
niejsza z mozliwych postaw aksjologicznych, stuzaca ochronie obywall
tela i zabezpieczajaca w sferze wartosci politycznych swobodg arl]
tykulacji. Takie rozwigzanie od poczatku,tez — jak sugeruje
L. Dembinski — wymierzone bylo przeciw ewentualnej grozbie zamall
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chu na nie. Miatlo wigc w tym kontek$cie charakter negatywny —
naktadato na wszystkich obowiazek ich nienaruszania. Dotyczylo to
rowniez panstwa, ktére miato sta¢ na ich strazy i ich przestrzegac®.
Suwerenno$¢ ludu oparta byla na prawie naturalnym, nadrzednym
w stosunku do prawa ustanawiajacego panstwo i stanowionego przez
panstwo. Uznanie praw czlowieka i praw obywatelskich za absolutne
i nadrzedne mialo by¢ zatem obrong przed potencjalnymi zakusami na
nie w warunkach, gdy spoteczenstwo podzielone jest wedlug parl
tykularnych interesow.

Przyjecie zatozenia przeciwnego, zaktadajacego spoteczng harmonig
spowodowato, ze usytuowanie tych praw w konstytucjach panstw
bloku radzieckiego bylo calkowicie odmienne. Uznanie spotecznos$ci
za wspolnote harmonijng, solidarnie stojaca na strazy interesow jej
samej i kazdego jej cztonka, uczynito niepotrzebna specjalng aks[]
jologiczng ochron¢ tych praw przed poszczegdlnymi grupami tej
spotecznosci i jej organami. L. Dembinski tak pisze na ten temat
w odniesieniu do konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej: ,,W
postanowieniach tych (konstytucji) na prézno szukaliby$my wyraznego
uznania przyrodzonych i niezbywalnych praw jednostki jako wartos$ci
nadrzednych, gwarantowanych przez konstytucje¢ i strzezonych przez
aparat panstwowy. Przeciwnie (...), prawa obywateli maja swe zrodto
w woli PRL, czyli zostaly przez nig nadane. (...) Maja swe zrédlo
w konstytucji i nie s3 w stosunku do niej nadrze¢dne (...). Charaktery(]
styczny pod tym wzgledem jest wstepny artykul tego rozdziatu
(Podstawowe prawa i obowiazki obywateli), ktory stanowi: «PRL
utrwalajac zdobycze ludu pracujgcego, umacnia i rozszerza wolnosci
obywateli»’. Niemal identyczne zwroty znajdziemy w konstytucji
Korei Pétnocnej i Czechostowacji®. Jest tez bardzo charakterystyczne,
iz wiele konstytucji panstw socjalistycznych moéwigc o prawach
cztowieka i obywatela stosowato formute, iz panstwo te prawa zapewnia.
Spotykamy ten zwrot w konstytucji polskiej, butgarskiej, albanskiej

® Por. L. Dembinski, Prawo i wladza, ,,Aneks" nr 20/1979, s. 97. [

7 Ibid., ss. 97-98, 100-101. [

8 Wszystkie odwotania do konstytucji panstw socjalistycznych za: A. Burda (red.),
Konstytucje europejskich panstw socjalistycznych, Wroctaw 1967; Konstytucja Socjalill
stycznej Republiki Rumunii, Wroctaw 1978; Z. Kedzia, Prawa i obowigzki obywateli.
Wybor zrodet, Wroctaw 1978.
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i wegierskiej. ,,Sens slowa zapewnia — pisze Dembinski w odniesieniu
do konstytucji polskiej — jest tutaj jednoznaczny: prawo to nie istnieje
samo przez si¢, lecz PRL jest jego zrédtem. Prawa te opieraja si¢ na
ustawie, a nie na naturze czlowieka, nie istnialyby bowiem, gdyby
ustawa ich nie chronita"’. Poparciem dla tej tezy byly jeszcze
wyrazniejsze sformutowania konstytucji kubanskiej i jugostowianskiej.
W kubanskiej artykut 52 glosi, ze prawa te ,,przyznaje si¢" obywatelom,;
w jugostowianskiej, ze konstytucja je ,,ustala". Ze sformutowan innych
konstytucji (np. czeskiej, mongolskiej, radzieckiej) nie wynikajednoznall
cznie, iz to panstwo tych praw udziela. Mamy zatem cala game, niekiedy
zdecydowanie odmiennych, sformutowan. Swiadczy to chyba, biorac
pod uwage zasadniczo podobne rozwigzania ustrojowe — o wylacznie
literackim, ozdobnym charakterze tych zwrotow. To z kolei jednak
dowodzi stosunku do tych praw autoréw konstytucji.

Partie i wybory

Wstepne zalozenie harmonii spotecznej wywarlo tez swoje pietno
na istniejacym w PRL systemie wielopartyjnym i instytucji wyborow.
Obu tych elementéw struktury politycznej nie sposdb rozpatrywac
w oderwaniu od instytucji Frontu Jedno$ci Narodu. Powotaniu go do
zycia na VI Plenum PZPR w roku 1951 (6wczesnie pod nazwa Frontu
Narodowego) towarzyszyto hasto bedace jego uzasadnieniem: jednosci
moralno-politycznej narodu polskiego. ,Idea ta miata — pisze A.
Redelbach referujac VI Plenum KC — stuzy¢ rozbudzeniu socjalill
stycznej $wiadomos$ci narodowej, warunkujacej socjalistyczny patriol]
tyzm. Uznano, ze dopiero socjalistyczny patriotyzm jest najbardziej
ogdlnonarodowy, najpelniej wyraza zgodnos$¢ interesoOw jednostki
i spoteczenstwa, jednostki i narodu oraz jedno$¢ interesd6w mas
pracujacych tworzacych narod"'?. Strukture za$ organizacyjna frontu
uznano za organizacyjny wyraz jedno$ci narodu pod przewodnictwem
klasy robotniczej.

Takie postawienie sprawy przesadzilo o roli i funkcjach systemu
wielopartyjnego w Polsce oraz o charakterze samych wyboréw. System

L. Dembinski, op.cit., s. 98.
1 A. Redelbach, Front Jednosci Narodu — model ifunkcjonowanie frontu narodowego
w PRL, Warszawa 1978, s. 103.

159



wielopartyjny w PRL nie mogt by¢ oparty na zasadzie konkurencji,
gdyz z zalozenia — o jednoS$ci interesow — nie istnialo rozdarcie
spoteczenstwa na grupy cechujace si¢ przeciwstawno$cia interesow
i celow politycznych. ZSL i SD funkcjonowaly w sojuszu z PZPR,
z gory rezygnujac z walki o wladz¢. Nie byly zatem réznigcymi si¢
platformami laczenia jednostek na podstawie zgodnosci celéw politycz!]
nych. Peinity funkcj¢ tzw. stronnictw sojuszniczych, akceptujacych
hegemonistyczng pozycj¢ PZPR. W konsekwencji nie wysuwaly
odrgbnych programoéw ani odrgbnych list kandydatow. W ramach
FIN ustalono wspoélny program wszystkich solidarnie wspolpracujal]
cych sit i wspdlna jedna list¢ kandydatow.

W efekcie, funkcje systemu wielopartyjnego ulegly zasadniczym
przeobrazeniom. Nie sluzyl on odzwierciedleniu na forum publicznym
roznic interesOw i pogladow w celu przedstawienia ich pod osad
spoleczenstwa, a przeciwniec — manifestowal jedno$¢ spoteczna.
Wybory przestaty by¢ narzedziem ustalania ksztattu akceptowane;j
woli zbiorowej na zasadzie wigkszosci. Przestaty tez by¢ instytucja
kanalizujaca konflikty. Staly si¢ manifestacja jednos$ci catego spoteczenl]
stwa skupionego woko6t wspolnych celow.

Parlament

Zorganizowanie systemu politycznego wokot zasady jednosci
interesOw wywierato tez pi¢tno na pozycji socjalistycznego parlamentu.
Byla to pozycja paradoksalna zwazywszy polityczng praktyke. Otoz
Sejm PRL stal na szczycie absolutnie jednolitej piramidy wladzy.
Posiadat pelni¢ i wylaczno$¢ wtadzy ustawodawczej. Sprawowatl tez
wyltaczng kontrol¢ nad rzadem poprzez jego powotanie i odwotlanie.
Za$ ,Rada Pafnstwa — pisze Dembinski — ktorag wybiera Sejm i ktora
mu podlega w calej swej dzialalnosci, sprawuje absolutng kontrol¢ nad
wymiarem sprawiedliwosci powotujac i odwotlujac sedziow i1 Sad
Najwyzszy oraz prokuratora generalnego"''. W catej strukturze
panstwa nie bylo ani jednego organu wtadzy, ktory bylby od Sejmu
niezalezny. W okresie migdzy sesjami Sejmu najwyzszg wtadz¢ sprawol]
wala Rada Panstwa, wydajaca dekrety z mocg ustawy i przedstawiajaca

" L. Dembinski, op.cit., s. 103.
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je do zatwierdzenia Sejmowi na jego najblizszej sesji. Zatozenie braku
konfliktow w spoteczenstwie i wynikajagca stad bezkonfliktowos§¢
dziatania instytucji panstwowych sprawily zapewne, ze konstytucja nie
precyzowata ani trybu zatwierdzania przez Sejm dekretow Rady
Panstwa, ani tym bardziej skutkdéw ich niezatwierdzenia. W konl]
stytucjach innych europejskich panstw socjalistycznych problem zall
twierdzania przez parlament tego typu dekretow albo nie byl w ogdle
poruszany (Bulgaria, NRD, ZSRR), albo stosowane byly rownie
ogblnikowe formuty (Albania, Rumunia, Wegry). Jedynie konstytucja
czechostowacka stanowita, ze w przypadku niezatwierdzenia takiego
dekretu przez parlament, traci on waznosc¢.

Ustanowienie w konstytucji jednolitej piramidy wladzy panstwowej
sprawia, ze mamy do czynienia z absolutng wtadza Sejmu. ,,Oznacza
to — pisat dalej L. Dembinski — zZe grupa 460 postow sprawuje
w Polsce wtadze absolutng i niekontrolowang. Pomijajac nawet realia
polityczne (...), mozna by naiwnie sadzi¢, ze jest to ideal demokracji,
bo przeciez Sejm wybierany jest tylko na okres czterech lat, co
zapewnia nad nim kontrole spoteczenstwa. Nie zapominajmy jednak,
ze Sejm stoi rowniez nad konstytucja, ktorg moze dowolnie zmieniaé
w drodze ustawy, uchwalonej wigkszoscig 2/3 gloséw, bez zadnych
dodatkowych wymogow.

Mamy tu wigc do czynienia z sejmowladztwem w najczystszej
formie, bowiem cata struktura ustrojowa nie zawiera zadnego mechal]
nizmu, ktéory méoglby powstrzymaé Sejm wybrany nawet w najbardzie]j
demokratycznych wyborach, od dowolnej manipulacji calym ustrojem
i na przyktad przeksztatcenia go w drodze ustawy w dyktaturg
jednostki czy monarchie absolutng" "%

Oddanie w rgce Sejmu, a wigc stosunkowo waskiej grupy ludzi,
pelni wiladzy ustawodawczej oraz peinej kontroli nad egzekutywa
i sagdownictwem, a takze przyznanie mu prawa dowolnego zmieniania
samej konstytucji, rzuca §wiatlo na zawarte w takim rozwigzaniu
zatozenie, co do charakteru spoleczenstwa. Cechowac je musi przede
wszystkim bezgraniczne zaufanie do postgpowania tego organu. Gdyby
spoleczenstwo nie bylo zjednoczone wspdlng wolg, lecz podzielone
wedtug partykularnych interesé6w, o zaufaniu takim nie mogloby by¢

"2 Ibid., s. 104.
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mowy. Wszyscy byliby wowczas zainteresowani w czym$ Wwrecz
przeciwnym, mianowicie w takim ograniczeniu prerogatyw Sejmu, aby
zadna z pozostatych grup, w najkorzystniejszym nawet dla niej uktadzie
sil, nie byta w stanie wykorzystaé jego uprawnien do osiggnigcia trwalej
dominacji, czyli przechwycenia na state wtadzy. Widzimy zatem, ze trzy
elementy: wszechwladny Sejm, bezgraniczne zaufanie calego spoteczen(]
stwa ze spokojem i ufnoscig spogladajacego na jego dziatalno$é oraz
zalozenie, ze jest to spoleczenstwo pozbawione wewnetrznych konflik (]
tow na tle réznic intereséw, byly $cisle nawzajem uwarunkowane.

Gwarancje trwaloSci

Zalozenie spotecznej harmonii interesoOw zasadniczo redukuje
problem trwatos$ci instytucji demokratycznych. Instytucje gwarantujace
trwato§¢ rozwigzan zapewniajacych spoteczenstwu pozycje suwerena
i swobodg¢ artykulacji, zbudowane z obaw przed grozba ewentualnego
na nie zamachu, stawaly si¢ przy tym zalozeniu zbedne. W efekcie,
w konstytucjach panstw socjalistycznych, obserwujemy zanik instytucji
gwarantow.

W konstytucji PRL za pierwszy krok w tym kierunku nalezy uznaé
opisane juz potraktowanie praw obywatelskich i osobistych jednostki,
jako nadanych ustawg a nie przystugujacych cztowiekowi z samej jego
natury. Takie rozwigzanie calkowicie odwrocito kierunek zaleznosci.
Nie prawa cztowieka byly tu pierwotne, ograniczajac swobod¢ panstwa,
lecz to wtasnie wola panstwa byta pierwotna w stosunku do nich, byta
ich zrédtem, prawa te za§ uznano za jej pochodng. Prawna swoboda
artykulacji i dzialalno$ci publicznej nie byly zatem w konstytucji
polskiej i konstytucjach innych krajow socjalistycznych gwarantowane
ich nadrz¢dnos$cig w sferze wartosci. W tym kontekscie dodatkowe
restrykcje natozone w tych konstytucjach na te prawa nabieraty
swoistego charakteru. Nie byly to restrykcje ograniczajace prawa
cztowieka dla ochrony ich samych przed tymi, ktorzy wykorzystujac
je chcieliby odebraé te prawa innym, lecz sg to restrykcje ograniczajace
te prawa dla ochrony warto$ci nadrzednej i pierwotnej w stosunku do
nich, tj. woli panstwa.

Osobna grupg gwarancji stanowity — jak pami¢tamy — procedural-
ne prawa przystugujace mniejszosci. Przy zatozeniu jednak jednosci
interes6Ow, prawa te tracily sens i rzeczywiscie znikngly z postanowien
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konstytucyjnych. Aczkolwiek znajdujemy w niej jedna po nich pozos(!
tato$¢, a mianowicie: wymog podwyzszonego quorum Ww Sejmie
i wigkszosci kwalifikowanej jako warunek zmiany samej konstytucji,
to nalezy jednak uzna¢ ten artykul za nie majacy praktycznego
znaczenia ani powaznego uzasadnienia w calej koncepcji panstwa
odzwierciedlonej w konstytucji. Parlament bowiem nie byt spolaryzol]
wany na wigkszo$§¢ i mniejszo$¢. Zachowanie w zwiazku z tym
procedury, ktorej istot¢ stanowila idea uzyskania zgody mniejszosci
w sprawie dla niej zywotnej, bylo w zasadzie niepotrzebne. Moze by¢
jedynie tlumaczone pragnieniem stworzenia $wigtecznej oprawy celem
podkreslenia wagi aktu zmiany konstytucji. Oznacza to wszakze
zasadnicza zmian¢ funkcji tej procedury: z ochrony podstawowych
zasad na dekoracyjng. Niemal identyczne i rownie szczatkowe przepisy
dotyczace warunkéw zmiany konstytucji wystgpowalty we wszystkich
pozostalych konstytucjach europejskich krajow socjalistycznych.

Nie istniat tez w konstytucji polskiej, zgodnie z zatozeniem o jednosci
i harmonii interesd6w, inny gwarant praw mniejszosci i jednostki —
sadownictwo konstytucyjne. Nie bylo go réwniez w pozostatych,
rozpatrywanych tu konstytucjach, poza Jugostawiag. Sadow konstytucy;j![!
nych nie zast¢powaly rozwiazania przyj¢te w Czechostowacji, NRD
i Rumunii, gdzie zgodno$¢ ustaw z konstytucja badaly same parlamenty.
Brak podziatu w nich na rzadzaca wigkszo$¢ i opozycyjna mniejszosé
czynily to rozwiazanie iluzorycznym. Parlament, stanowiacy dzigki
odpowiednim procedurom wyborczym grono, w ktérym nie istniat
konflikt interesow politycznych, mial sam decydowaé, czy podjete
przezen ustawy sa zgodne z uchwalong przezen wczeéniej konstytucja.
Trudno takie gremium uzna¢ za bezstronnego arbitra.

Zalozenie jedno$ci czyni takich arbitrow w ogole zbegdnymi.
Niepotrzebna stawata si¢ zatem niezawisto$¢ sagdownictwa jako gwaran(|
cja owej bezstronno$ci. Fundamentem niezawisto$ci jest zasada nieul!
suwalno$ci sedziow i ich podlegtos¢ wylacznie ustawom i konstytucji.
I cho¢ w konstytucji PRL znalazta si¢ ogolna deklaracja o niezawistosci
sedziow i ich podleglos$ci wylacznie ustawom, to w §lad za nig nie tylko
nie poszty postanowienia to gwarantujace, lecz z postanowien kon(!
stytucyjnych wynikalo co$ wrgcz przeciwnego. To mianowicie, ze
wymiar sprawiedliwo$ci znajdowat si¢ pod pelng kontrola Sejmu,
w ktérego imieniu bezposredni nadzor sprawowata jego emanacja —
Rada Panstwa. Formy tej kontroli przeszly zreszta pewna ewolucjg.
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Sedziowie wedtug konstytucji z 1952 roku byli wybierani, ale tylko na
okreslong kadencje. Konstytucja z 1976 roku ich zalezno$¢ wydatnie
wzmocnita, usuwajac zasade wybieralnosci i wprowadzajac postanol]
wienie, ze s3 oni powotywani i odwotywani przez Rad¢ Panstwa. Czas
piastowania stanowiska nie byl przy tym okre$lony. Roéwniez inne
kluczowe stanowiska w sadownictwie byly kontrolowane przez Rade¢
Panstwa. Powotywata ona Sad Najwyzszy, przy czym okre$lenie jego
kadencji tylko na pi¢¢ lat pozwalalo jej, wylacznie aktem swej
nieskrgpowanej niczym woli, usuwac¢ z tego organu jednych sedziow
i zastepowac ich innymi. Konstytucja z roku 1976 wzmocnita jeszcze
kontrol¢ Rady Panstwa nad Sadem Najwyzszym wprowadzajac zasade
ustalania przez nig, kto spos$rod sktadu Sadu Najwyzszego ma
piastowaé stanowisko jego pierwszego prezesa i pozostatych prezesow
oraz zasad¢ odwolywania przez nig osob z tych stanowisk. Pozycja
sedziego w konstytucjach innych europejskich panstw socjalistycznych
byla podobna. Z wyjatkiem NRD, Jugostawii i cz¢Sciowo Rumunii
petili oni swe funkcje tylko przez pewnag kadencj¢. Prawie z reguty
wybierani byli przez przedstawicielskie organy wladzy lokalnej (w
ZSRR w wyborach powszechnych, tajnych, a niektéorzy w jawnym
glosowaniu), a w przypadku sedzidow Sadu Najwyzszego przez par-
lament. W konstytucji NRD, jugostowianskiej i rumunskiej nie byto
postanowien o kadencji, ale brak tez jakichkolwiek wyraznych wskazan
i Scislej okre§lonych gwarancji nieusuwalnos$ci i niezawistosci.

Konkluzje

Zatozenie jednosci interesow likwidowalo problem wypracowywall
nia w systemie politycznym konkretnego ksztaltu woli zbiorowej
majacej spoteczng akceptacje. Zatozono, ze wola taka istnieje w sposob
naturalny. Z pozostawionych w socjalizmie instytucji demokratycznych
usunieto wigc wszelkie procedury sluzace wypracowywaniu spotecznie
akceptowanej woli zbiorowej w drodze kompromisu i mediacji. Nowe
procedury, ktorymi zastgpiono usunigte, zakladaty istnienie juz gotowej
i znajdujacej petng akceptacje woli zbiorowej, ktora nie byta w nich
wypracowywana, lecz wprowadzona niejako z zewnatrz.

Nastgpita — jednym stowem — zmiana funkcji instytucji demol]
kratycznych: z wypracowywania woli zbiorowej (a wigc tego, czemu
miaty stuzy¢) na gloszenie woli juz gotowej i wprowadzonej do nich
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z zewnatrz (a wigc na to przed czym miaty chroni¢). Aczkolwiek
zgodnie z logika zalozenia o jednosci interesow wszystko byto
w porzadku, to nasuwa si¢ nicodparcie uwaga, ze zachowano w zasal]
dzie tylko fasad¢ w postaci mniej istotnych — lecz za to bardziej
widocznych, i przez to tatwo rozpoznawalnych jako demokratyczne —
elementéw tych procedur.

5. Kierownicza rola partii'’

Poniewaz akceptowana wola zbiorowa nie byla wypracowywana,
ale wprowadzana z zewnatrz jako rzekomo juz istniejaca, praktyczna
tego konsekwencja bylo istnienie zewngtrznego, w stosunku do
opisanych instytucji, elementu systemu politycznego, ktérego rola
byto jej formutowanie. Elementem tym byla partia komunistyczna
petnigca funkcj¢ medium, ktére w ideologicznym transie ujawniato
powszechng wolg spoteczenstwa.

Umieszczenie na zewnatrz struktury panstwa instytucji ogtaszajacej
akceptowana rzekomo z goéry wolg zbiorowa bylo najwazniejszym
czynnikiem, ktory przesadzal o znaczeniu pozostatych fragmentow
systemu politycznego. Wytyczanie celow i kierunkow dziatania nie
przystugiwato instytucjom panstwa, ale partii komunistycznej. Byta to
strukturalna przyczyna nadajaca partii pozycj¢ zwierzchnia wobec
calej reszty systemu. Jego pozostate elementy, niezaleznie od ich
genezy, stuzyly realizacji ogtaszanej przez parti¢ woli zbiorowej.

Strukturalnym odbiciem zwierzchniej pozycji partii (tzw. kierow![]
niczej roli partii) byly trzy przystugujace jej atrybuty.

Pierwszy z nich nazwa¢ mozna nadrze¢dna pozycjg partii. Wyrazat
si¢ on w dysponowaniu przez parti¢ uprawnieniami w zakresie:
wytyczania dla systemu jako catosci oraz dla poszczegdlnych instytucji
celow ogolnych i zadan odcinkowych; kontroli wykonania nakres[]
lonych przez parti¢ programow i1 wydanych przez nia dyrektyw;

By punkcie tym wykorzystano nastgpujace prace: A. Lopatka, Kierownicza rola
partii komunistycznej w stosunku do panstwa socjalistycznego, Poznan 1960; Organizacja
polityczna spofeczenstwa, pr. zb. pod red. A. Dobieszewskiego, Warszawa 1977; Partia
komunistyczna w systemie politycznym spofeczenstwa socjalistycznego, pr. zb. pod red.
N. M. Kajzerowa, M. P. Lebiediewa, G. W. Malcewa, Warszawa 1976.
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dobierania i rozmieszczania kadr kierowniczych celem oddziatywania
na instytucje panstwa i organizacje spoteczne od wewnatrz.

Cecha charakterystyczng pozycji nadrzednej byl fakt, ze partia
wykorzystywata wynikajace z niej uprawnienia rownolegle, dwoma
torami: przez sprawowanie zwierzchnictwa nad organami panstwa
i instytucjami spotecznymi z zewnatrz i od wewnatrz. Dwutorowos¢
zwierzchnictwa partyjnego wydatnie wzmacniata sit¢ oddzialywania
partii przez bardzo $ciste jej zespolenie z reszta systemu. Mogta ona
wytyczaé cele ogolne, ktore nastgpnie odpowiednio rozpisane, sptywaly
kanatami panstwowymi w dot, ale mogly tez wydawaé bezposrednie
dyrektywy nizszym szczeblom, dzicki obsadzeniu tam stanowisk
kierowniczych czlonkami partii, ktérych obowiazywala dyscyplina
partyjna. Mogta ustala¢ ogdlne normy polityki kadrowej dla organizacji
panstwowych i spotecznych i nast¢pnie konkretyzowac je w terenie.
To samo odnosi si¢ do jej uprawnien kontrolnych.

Drugi atrybut kierowniczej roli polegal na wszechobecnosci partii.
Oznacza to, ze jej komorki zainstalowane byly we wszystkich instytucl]
jach formalnych systemu i miaty niektére z elementéw pozycji
nadrzednej, zrelatywizowanej do szczebla dziatania danej instytucji. Jak
pisali autorzy radzieccy, umozliwialo to zespolenie calego organizmu
spotecznego z centralnymi organami partii, zapewniato jej wptyw na
wszystkie dziedziny zycia spotecznego i zdolno$¢ koordynowania pracy
wszystkich organow panstwowych i organizacji spotecznych. Umozlill
wiato mobilizacj¢ mas do realizowania wytyczonych zadan i sterowanie
spoteczng inicjatywa. Gwarantowato podejmowanie jednolitych decyzji
politycznych. Dzigki wszechobecnosci, partia stala na strazy jednosci
celow politycznych, czyli — innymi stowy — gwarantowata brak
rozbiezno$ci na tym polu.

Ostatnim atrybutem kierowniczej roli jest nieunormowana pozycja
partii. Oznacza ona, ze oglaszajac wol¢ zbiorowa, a nastgpnie kierujac
przekuwaniem jej w czyn, partia nie byla ograniczana przez prawo
jako czynnik w stosunku do niej nadrz¢dny. Prawo nie zakreslato
dozwolonych partii metod dziatania ani nie wytyczalo granic jej
kompetencji'*. Co wigcej, prawo bylo partii podporzadkowane, gdyz
swobodnie ksztaltowala ona jego normy i sprawowata kierownictwo

" Por. Z. Rybicki, Rola partii w panistwie socjalistycznym, ,Prawo i zycie" nr
41/1975.
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nad aparatem wymiaru sprawiedliwosci. Istot¢ tego kierownictwa
okreslali autorzy radzieccy za Kalininem, ktéry stwierdzil, ze sedzia,
ktory nie umie dostatecznie mocno walczyé o wykonanie partyjnych
decyzji, jest nieprzydatny. Nieunormowana pozycja partii sprawiata,
ze stopien prawnej regulacji mechanizmow politycznych, w tym takze
kierowniczej roli partii, byt znikomy. Do roku 1973 kwestie te nie byty
w ogoéle uregulowane prawnie, w Konstytucji w wersji z 1952 roku ani
razu nie pojawil si¢ nawet termin ,partia". Zmiany dokonane w tym
zakresie w roku 1976 uznal zatem nalezy za istotne, aczkolwiek
formalizacja mechanizmoéw politycznych byla w dalszym ciagu bardzo
fragmentaryczna. Konstytucja z 1976 roku stanowita, ze PZPR jest
przewodnig sita spoleczenstwa w budowie socjalizmu, a Front Jednosci
Narodu — wspdlna plaszczyzng dzialania wszystkich obywateli
i organizacji pod kierownictwem PZPR (oraz ZSL i SD) na rzecz
realizacji zywotnych interesow PRL. Powyzsze postanowienia gwaran[]
towaly konstytucyjnie PZPR dominujaca rol¢ w Sejmie, co dawalo
partii absolutna wladz¢ w panstwie. Potwierdzaly wiec role partii
w strukturze politycznej jako organizacji posiadajacej pozycje nad[]
rz¢dng 1 nieunormowanag.

6. Blokada swobodnej artykulacji
jako warunek trwania socjalizmu

Prézno szukaé¢ spoteczenstwa, w ktéorym panowataby harmonia
i jedno$¢ interesow. Takich spoteczenstw nie ma. Naturalng cecha
spoleczenstwa jest konflikt, nie za$ jednos¢.

System polityczny socjalizmu byl wszakze tak zorganizowany,
jakby tego nie dostrzegal. W ramach jego usankcjonowanych prawem
i moca witadzy zachowan politycznych, nie byly przewidziane, jako
normalne, zachowania §wiadczace o rozbieznosciach intereséw i konl]
fliktow. Oznacza to, ze nie bylo tez przewidziane wyrazanie w nim
dezaprobaty dla partyjnych ocen, diagnoz, interpretacji i decyzji,
zglaszanie niezaleznych i alternatywnych propozycji oraz nie byto
ustalonego trybu kompromisowego rozwigzywania ujawnionego w ten
sposob konfliktu. System polityczny zbudowany byt jakby dla jakiego$
fikcyjnego spoleczenstwa, ktére cechuje harmonia intereséw. Problem
w tym, ze dziatal on jednak w spoteczenstwie realnym, gdzie owej
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harmonii nie ma, gdzie zamiast niej istnieje naturalny stan zrézl]
nicowania intereso6w i konfliktow miedzy nimi.

Owa sprzeczno$¢ migdzy natura spoleczenstwa, zalozona implicite
w systemie politycznym socjalizmu, a naturg spoteczenstwa realnego
W sposob zasadniczy determinowata funkcjonowanie tego systemu.
Dziato si¢ tak, swobodne bowiem ujawnienie na forum publicznym
rozbieznosci i konfliktow stanowito dla tego systemu olbrzymie
zagrozenie, gdyz podwazalo racj¢ jego bytu w dotychczasowym
ksztalcie. Powstawaly wowczas sytuacje nie przewidziane w zaprogl]
ramowanym schemacie zachowan. Okazywat si¢ on w zwiazku z tym
nieprzydatny. Jednakze przystosowanie go do dziatania w warunkach
swobodnie ujawnionych konfliktow 1 rozbieznosci bytoby réwnoll
znaczne z likwidacja dotychczasowych, podstawowych rozwigzan
strukturalnych. Swobodne ujawnienie rozbieznosci i konfliktow mull
sialoby ujawni¢ mi¢dzy innymi wszelkie sprzeciwy wobec woli partii.
Ale w dotychczasowym systemie partia miata zagwarantowana wylacz[]
no$¢, jesli idzie o wyrazanie woli zbiorowej. Ujawnienie realnie
istniejacych konfliktow byloby wigc roéwnoznaczne z ujawnieniem
sprzeciwu wobec jej monopolu na wyrazanie woli zbiorowej. W sktad
kierowniczej roli partii wchodzily tez rozwiazania, ktére gwarantowaty
wecielanie przez parti¢ jej woli w zycie. Ujawnienie konfliktow pociagl!
ne¢toby wigc za soba ujawnienie takze sprzeciwu i wobec tych rozwiazan.
Widzimy zatem, Zze ujawnieniec w systemie politycznym socjalizmu
istniejacych realnie rozbieznos$ci interesow, wywotujac konflikt mery(]
toryczny na linii: wola partii-interesy przeciwstawne, pociaga za soba
nieuchronnie konflikt strukturalny. Jego osig byloby zanegowanie
pozycji partii w imi¢ adekwatnego braku jedno$ci rozwigzan demol]
kratycznych. Konflikt ten niesie zagrozenie dla pryncypiéow ustrojol]
wych, godzi bowiem w podstawowe rozwigzania strukturalne. A to
zapowiada burzliwy proces destabilizacji, a nast¢gpnie dezintegracji
istniejacego systemu politycznego.

Powyzsze twierdzenie ogoélne mozna znacznie ukonkretni¢. Lata
1980-1981, kiedy to wystapito czasowe upublicznienie konfliktow,
pozwalaja bowiem przesledzi¢ na konkretnym przykladzie ten kilkull
fazowy proces destabilizacji. W fazie pierwszej (jesien i zima 1980)
nastapito wyartykulowanie interesow dotad stlumionych w systemie
politycznym. Rzecz charakterystyczna, nie byly to wcale zadania
zasadniczych przemian instytucjonalnych. Dotyczyty one gtownie spraw
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pracowniczych na szczeblu przedsigbiorstw. Nastapita masowa, zy[l
wiolowa 1 nie uporzadkowana artykulacja niosgca zrdéznicowane
i sprzeczne ze soba postulaty. Ujawnione zostaly sprawy dlugo
zaniedbywane, od dawna lekcewazone. Z chwilg ujawnienia wszystkie
one domagaty si¢ rozwigzania. Towarzyszyly im zadawnione urazy
i emocje, wotania o naprawienie krzywd i o sprawiedliwo$¢. Ta lawina
wnikngta w system polityczny i niemal natychmiast zatkata jego
system decyzyjny. Nie mogta by¢ bowiem przeformutowana w spolecz(]
nie akceptowany makroprogram, gdyz nie istnialy przystosowane do
tego celu procedury mediacyjno-kompromisowe. System nie mogt
wiec juz dziata¢ po staremu, a po nowemu nie mogt, nie umiat i nie
chciat. Ten stan rzeczy spowodowat przejscie do fazy drugiej, groznej
juz dla jego stabilnosci. Brak dziatan ze strony wiladzy, zgodnych
z wyartykutowanymi wczeéniej zadaniami sprawil, ze w system uderzyta
druga fala zagdan. Na dalszy plan zeszly postulaty pracownicze
zgloszone uprzednio. Zastapione zostaly zadaniami przemodelowania
samego systemu. Skoro bowiem dotychczasowy okazal si¢ niezdolny
realizowaé postulaty zgltoszone w pierwszej fazie, zazadano takiej jego
przebudowy, aby moégt to robi¢. Byta to fala zadan strukturalnych.
Towarzyszyty jej rosngce napigcia spoteczne. Ta faza, ktorg obserl]
wowalismy od wiosny do konca 1981 roku, miala swa wlasng,
wewnetrzng dynamike. Poczatkowo zadania strukturalne byly skromne
i mialy na celu wytacznie usprawnienie realizacji konkretnych postul]
latow z fazy pierwszej. Dotyczyly wiec przede wszystkim uporzad(]
kowania i usprawnienia komunikacji miedzy aparatem wtadzy a strong
spoleczng, stworzenia statych platform negocjacyjnych. Gdy zadania
te natrafity na opor, nastgpita ich eskalacja. Zglaszano postulaty
stworzenia niezaleznego systemu arbitrazu, ktory rozwigzywatby
przeciagajace si¢ spory dotyczace postulatdéw wczesniejszych. Gdy i te
postulaty zostaly odrzucone, zaczgly stopniowo dochodzi¢ do glosu
zadania jeszcze szersze. MieliSmy tu do czynienia z eskalacja zadan
wynikajaca z oporu systemu przed zmianami. Do pewnego momentu
byl to proces zywiotowy. Kazda nastgpna postulowana zmiana miata
w bezposredniej intencji rozwigzaé tylko klopoty z realizacja postulatu
wczesniejszego. Stopniowo jednak zakres postulowanych zmian nabiel]
ral coraz bardziej charakteru calo$ciowej reformy systemu. Rosta przy
tym precyzja w formutowaniu postulatéw, rozumienie ich wagi
i powszechno$¢ ich akceptacji. Mimo zastrzezen i deklaracji czynionych
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w roku 1981 przez wigkszo$¢ projektodawcow, zadania strukturalne
faktycznie w coraz wickszym stopniu kwestionowaly dotychczasowe
procedury polityczne, ktoére zapewnialy przenoszenie w teren woli
partii. Projektujac nowe atakowano wigc tym samym kierowniczg role
partii i zasadg¢ jednosci jako zasad¢ organizacji systemu politycznego.
Faza zadan strukturalnych zaostrzyta konflikt miedzy aparatem
wladzy i wigkszo$cia spoteczenstwa optujaca za zmianami systemu.
Zadania strukturalne zglaszane w coraz goretszej atmosferze polityczne;j
zderzaty si¢ z systemem i byly przezen odrzucane. Tym niemniej
system polityczny tracil swa zwykla stabilno§¢. Przestawal by¢ w peini
kontrolowany przez parti¢. Nastegpowal rozpad wielu jego funkcji na
nizszych szczeblach. Destabilizacja polityczna powigkszata trudnosci
gospodarcze. W tej oto sytuacji, gdy jedne grupy formutowaty jeszcze
coraz to nowe zadania majace by¢ przedmiotem negocjacji, inne
przechodzily juz do fazy trzeciej — aktywnego bojkotu istniejacych
procedur i prob zastepowania ich wlasnymi. Gdy wigc jedni ciggle
jeszcze liczyli na przepchnigcie wlasnych pomystow w drodze negocjacji,
inni, coraz liczniejsi, odrzucali juz w praktyce ide¢ dialogu i brali
kwesti¢ przeprowadzenia zmian w swoje rece, bez ogladania si¢ na
z gory wiadome stanowisko wladz. Rozpoczynat si¢ wlasciwy proces
destrukcji systemu. Poczatki tej trzeciej fazy mogliSmy obserwowad
w ciggu ostatnich dwoch-trzech miesigecy przed 13 grudnia 1981 roku.
Opisany proces stopniowej destabilizacji mogt doprowadzi¢ do
catkowitej destrukcji socjalistycznego tadu, gdyby aparat wladzy nie
podjat drastycznych przeciwdzialah wprowadzajac stan wojenny.
Swobodne ujawnienie realnie istniejacego braku jednosci stanowito
wigc dla systemu $miertelne zagrozenie. Zagrozenie to byto przy tym
wszechobecne i nieustanne, brak bowiem jednos$ci jest powszechny
i nieprzemijajacy. Jezeli zatem opisany system polityczny ma przetrwac,
konieczna byta ciggla walka z zagrazajacym mu zewszad i zawsze
niebezpieczenstwem. Rozbieznosci i konfliktéw zlikwidowaé nie spol]
sob. Jedyna droga zachowania status quo bylo wiec niedopuszczenie
do ich zywiotlowego ujawnienia si¢ na szerszg skale gdziekolwiek,
a zwlaszcza w trakcie przebiegu usankcjonowanych procedur politycz(]
nych (parlament, wybory, rady narodowe) i na forum takich instytucji,
w ktorych mogtyby sie staé zarzewiem destrukcji (uniwersytety, zwigzki
zawodowe, mass-media). Konflikty i rozbiezno$ci musiaty zniknaé
z powierzchni systemu. Poniewaz za§ pojawiaja si¢ zawsze, gdy
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spoteczenstwo moze swobodnie artykutowaé swe zadania, konieczne
byto zablokowanie w systemie politycznym i na jego obrzezach
swobodnej artykulacji interesow. Blokada swobodnej artykulacji stata
si¢ w ten sposéb absolutnie podstawowym zadaniem, jakie musiato
by¢ zrealizowane, aby system polityczny socjalizmu mogt trwac.

Caty mechanizm funkcjonowania zostat przede wszystkim zorien!(]
towany na eliminacj¢ fundamentalnego zagrozenia, jakie stanowita
dlan swobodna artykulacja. W ten oto sposdb hiatus mig¢dzy rzeczywisl]
toscig fikcyjna i zatozona w systemie, a rzeczywistoscia realng stat si¢
podstawowa determinantg jego dziatania. Ogladany z tej perspektywy
system socjalistyczny byl arena zmagan, w ktorych stawka bytlo
przetrwanie zespolu instytucji politycznych zorganizowanych wedle
zasady jednoS$ci, a sitag destrukcyjna, ktora nalezato pokonac i spacyl!
fikowaé, bylo realnie istniejace spoteczenstwo.

Szczegdtowa analiza mechanizméow blokujacych swobodna arll
tykulacje bedzie przedmiotem nastgpnych rozdzialéw. Zanim jednak
zaczniemy omawia¢ detale, poswigcimy kilka stow na zarysowanie
ogblnej konstrukcji tego mechanizmu. Aczkolwiek miat on kilka
odmian, to oparty byl generalnie na pomysle dwoéch rownoczesnie
dziatajacych kanalow. Pierwszym przesylane byly z goéry do dotu
tresci, ktore powinny by¢ wyartykutowane. Drugi mial zapewnic
ulegtos¢ tych, ktorzy owe tresci mieli wyrazi¢. Cecha specyficzng tak
pomys$lanej blokady bylo nie totalne zamknigcie wszystkim ust
i ustanowienie w systemie politycznym strefy catkowitej ciszy, lecz
skanalizowanie artykulacji i odgorne nia sterowanie.

Instytucje polityczne, ktoére z natury rzeczy powolane sa do
wyrazania interesoOw roznych grup spotecznych (rady narodowe,
zwiazki zawodowe itd.), czynily to nadal, jednakze nie miaty mozliwosci
ani swobodnego wyartykulowania zadan, ani dzialania zgodnego
z wola tych, ktoérych formalnie byly reprezentantami.

Kanal, ktéorym przesytane byly instytucjom politycznym tresci,
jakie miaty by¢ w nich wyartykutowane, nazywamy dalej kanalem
sterowania centralnego. Przesylanie dokonuje si¢ gltownie dzigki
odpowiednim konstrukcjom prawnym pozbawiajagcym nizsze ogniwa
artykulacyjne swobody dziatania. Konstrukcje te, to powszechnie
znane rozwigzania centralistyczne przesuwajace uprawnienia decyl!
zyjne do wyzszych szczebli systemu. Kanatem sterowania centralnego
mogta by¢ struktura partyjna (m.in. w przypadku mass-mediow
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i samej partii), administracja panstwowa (w przypadku rad narodol]
wych), hierarchiczna struktura zwigzkowa itd. Wielo$¢ tych instytucji
nie zmienia jednak faktu, ze ostatecznym nadawcg byl zawsze centralny
aparat partyjny, ktory kontrolowatl naczelne wladze wszystkich tych
instytucji i dbat, by przesytaty one do dotu polecenia zgodne zjego wola.

Drugi element mechanizmu blokujacego swobodng artykulacje
w systemie politycznym nazywamy kanatem kontroli lokalnej. Jego
zadanie polegato glownie na selekcjonowaniu osob do pracy w inll
stytucjach politycznych. Selekcja ta miala zapobiec ujawnianiu na
forum publicznym rozbiezno$ci mi¢dzy tre§ciami narzuconymi a fak[]
tycznymi interesami i pogladami grup, w ktéorych rzekomo imieniu
owe tresci byly wyrazane. Ludzie zdatni do pracy w tych instytucjach
musieli wigc by¢ albo oboj¢tni na faktyczne interesy grup, ktorych byli
formalnymi przedstawicielami, albo co prawda wrazliwi na te interesy,
lecz probujacy je forsowac jedynie w ramach niewielkiego marginesu
swobodnego manewru, jaki byl przyznany instytucji, w ktérej pracol]
wali. Musieli to by¢ ludzie, ktéorych mozna zawsze przywotaé do
porzadku, gdy zwierzchnicy uznali ich usilowania za przekraczajace
bezpieczne granice. Funkcj¢ kanatu kontroli lokalnej sprawowaty
z regulty terenowe komitety partii korzystajac z rozleglej listy nomenl]
klatury oraz kontrolujac mechanizmy wyborcze do przedstawicielskich
organdéw systemu politycznego.

Blokada artykulacji spoczywata zatem gtownie na barkach partii
komunistycznej, a $cislej jej aparatu. Aby wszakze blokada mogta byc¢
skuteczna, niezbgdne bylo harmonijne i solidarne wspotdziatanie
wszystkich ogniw tegoz aparatu. Musial on reprezentowaé na zewnatrz,
wobec reszty systemu, jednolite stanowisko i zgodnie z nim dziataé.
Koniecznos$¢ ta wynikata miedzy innymi z faktu, Zze inna organizacja
partyjna selekcjonowata ludzi do pracy w danej, lokalnej komorce
systemu politycznego, a inna, prawie z reguly centralna, korzystata
z nich nastgpnie, bezposrednio lub posrednio, kierujac do nich
polecenia, ktore mieli oni artykutowac jako interesy danego regionu,
lub danej grupy spotecznej i nast¢pnie realizowac. Dzialania terenowego
i centralnego aparatu partyjnego musialy si¢ wigc nawzajem harmonij[]
nie uzupetnia¢ — inaczej aparat partyjny nie mogtby niczego skutecznie
narzuci¢, gdyz linia wypracowana na gorze natrafiataby na opor
i bylaby torpedowana przez nizsze instancje, ktore mialy przeciez
tworzy¢ na dole warunki jej realizacji. Nie mogltby tez niczego
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skutecznie blokowa¢, jesli wsrod samych blokujacych nie bedzie
zgody, co blokowa¢ nalezy.

Problem polegatl jednak na tym, ze tak pomys$lana jednos$¢ dziatania
aparatu partyjnego wobec reszty systemu nie mogla zaistnie¢ przy
zachowaniu w samej partii swobodnej artykulacji. Uniemozliwienie
bowiem swobodnego wyrazania intereséw, zadan i opinii w reszcie
systemu przeksztalcitoby parti¢ w organizacj¢ zastepcza. Interesy
sttumione gdzie indziej szukalyby mozliwo$ci artykulacji w ramach
struktur partyjnych. Bylyby to oczywiscie interesy bardzo rézne,
sprzeczne ze sobg nawzajem, a takze z oficjalng linig partii. W systemie
wielopartyjnym ich artykulacja ulegtaby rozproszeniu. Zr6znicowane
opcje ideologiczne poszczegdlnych partii umozliwityby bowiem natural-
na selekcje i grupowanie si¢ tych interesow w miar¢ jednolitych
blokach. Jednakze wyrazenie ich wszystkich naraz w ramach jednej
organizacji czyni niezwykle trudnym, o ile w ogoéle mozliwym,
osiagniecie miedzy nimi zadowalajacego kompromisu. Swiadectwem
trudno$ci z tym zwigzanych sg cho¢by doswiadczenia WKP(b) w roku
1921 przed X Zjazdem tej partii.

Osiagnigcie kompromisu utrudnial dodatkowo fakt, ze w partii,
podobnie jak w calym systemie, nie istnialy sformalizowane procedury
mediacyjne nacelowane na osigganie kompromisu w przypadku
pojawienia si¢ konfliktow mig¢dzy kierownictwem partyjnym a lokall]
nymi ogniwami partii.

Tak wiec swobodna artykulacja w partii mogta wywotaé identyczne
skutki, co i w reszcie systemu. Ostre konflikty wewnetrzne zostatyby
ujawnione, lecz nie mogac by¢ — z braku procedur mediacyjnych —
ani rozwigzane, ani skanalizowane, postawilyby partic w obliczu
identycznych proceséw destabilizacji i destrukcji, co opisane uprzednio.
Aby wiec unikngé tego niebezpieczefnstwa, niezbedne bylo zablokowall
nie swobodnej artykulacji rowniez w samej partii.

7. Zasada jednoS$ci a totalitarne ujecia systemu

W niniejszym rozdziale opisaliSmy ogoélne pryncypia strukturalne
socjalistycznego systemu politycznego oraz wskazaliSmy na blokadeg
swobodnej artykulacji jako na warunek jego trwania. W trzech nastgp [
nych wykazemy, iz zasada jedno$ci determinowala takze wewnetrznag
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konstrukcje poszczegdlnych instytucji politycznych, nie tylko za$ charak(]
ter formalnych stosunkow pomigdzy nimi. Przedstawimy takze mechaniz(]
my blokujace swobodng artykulacj¢ interesow wewnatrz tych instytucji.

Przeprowadzone analizy beda mialy charakter statyczny, gdyz
naszym celem begdzie pokazanie, iz zasada jednosci oraz blokada to
trwate 1 niezmienne charakterystyki socjalistycznego systemu politycz[]
nego. Badanie skoncentruje si¢ zatem na wychwytywaniu z catlej
réznorodnosci i zmiennos$ci, jakimi cechowaly si¢ procesy polityczne,
tych wtasnie trwatych i niezmiennych elementow.

Opisanie tadu politycznego opartego na zasadzie jednos$ci oraz
opisanie mechanizmoéow blokujacych nie wyczerpuje oczywiscie calej
problematyki funkcjonowania systemu. Powstaje wigc pytanie, jakie
znaczenie maja te wilasnie opisy dla catosci obrazu dziatania systemu
socjalistycznego.

Poniewaz kluczowym pojgciem uzytym w tych opisach jest pojecie
jednos$ci interesow, nasze pytanie wiaze si¢ z dyskusja na temat
poznawczych warto$ci teorii totalitaryzmu. Teoria ta bowiem silnie
akcentuje problem jednos$ci spolecznej jako cechy wyrdzniajacej systemy
totalitarne. Pozniejsza krytyka tej teorii i alternatywne koncepcje
pojeciowego ujmowania socjalistycznej rzeczywisto$ci sg wigc z naszego
punktu widzenia wlasnie dyskusja na temat przydatnoSci stosowania
do opisu tego systemu pojecia jednosci.

Mowiagc o charakterystycznych cechach systemu totalitarnego,
teoria totalitaryzmu zwracata uwage na cele, jakim miata stuzy¢ taka
wlasnie organizacja spoleczenstwa. W tym momencie w teorii tej
pojawia si¢ idea jedno$ci. Hannah Arendt tak pisala na ten temat:
»Wtadza totalna (...) dazy do takiego zorganizowania nieskonczonego
pluralizmu i zréznicowania istot ludzkich, jak gdyby ludzkos$¢ byta
jedna jednostka"'®. ,,W doskonatym panstwie totalitarnym (...) wszyscy
ludzie staja sic Jednym Czlowiekiem"'®. Na te¢ kwestie zwracali tez
uwage Friedrich i Brzezinski. ,, Totalitarysta — pisali — oczekuje, ze
wszyscy beda z nim si¢ zgadzaé, potwierdzajagc tym samym stuszno$é
jego historycznej przenikliwo$ci. Owa namig¢tna pasja ku jednomysl[)
no$ci powoduje, ze totalitary$ci domagajg si¢ od calej ludnosci pod ich
kontrola catkowitej zgody na kroki podejmowane przez rezim". Owe

S H. Arendt, The Origins of Totalitarianism, New York 1959, s. 438. [J
"% Ibid., s. 467. [
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usitlowania byly wedlug twoércow teorii totalitaryzmu nierozerwalnie
sprzegniete z terrorem. Mocno podkreslata to H. Arendt'’. Z kolei
Friedrich i Brzezinski pisali, ze ,terror totalitarny i totalna jednomys$[]
Inos¢ sa (...) nawzajem uzaleznione. Usilne dazenie do jednomys$lnoS$ci
(...) wymaga (bowiem) narzedzia realizacji"lg. Dlatego wtasnie ,,ruch
totalitarny zdobywszy wladze¢ pragnie ja roztoczy¢ nad kazdym
zakatkiem i szczelina, gdzie tylko dziataja ludzie"'’. ,,Ciagte odrzucanie
terazniejszosci w imi¢ wielkich plandéw spotecznej rekonstrukeji i przel
miany cztowieka stanowi (...) podstawe do totalnego rozciggania
totalitarnej wladzy na wszystkie przejawy zycia spotecznego"?’.

Takie widzenie systemu spowodowato, ze teoria totalitaryzmu —
jak wskazywali jej krytycy — koncentrowata si¢ gtoéwnie na analizie
dziatan wiladz i zdawala si¢ postrzegac system i jego funkcjonowanie
jako zdeterminowane niemal wylacznie owymi dziataniami. Widziata
glownie zaleznos¢ jednokierunkowa: wladza dzialata — zatomizowane
spoteczenstwo poddawalo si¢ tym zabiegom. Tak wigc jedno$¢ spoteczl]
na teoria ta umieszczala prawie wylacznie w ptaszczyznie swiadomych
dazen totalitarnego rezimu, ktory ide¢ te realizowal przy pomocy
kontroli totalnej i terroru. Koncentracja za$ badan na dziataniach
odgornych i pominigcie autonomicznych proceséw, jakie zachodzily
w samym spoleczenstwie, dawata taki obraz tegoz spoteczenstwa,
ktory sugerowat w sposob mniej lub bardziej zamierzony, iz jedno$é
jest juz jego stanem faktycznym.

Gdy zatem system ulegl postalinowskiej liberalizacji, zasadnos¢
ujec totalitarnych staneta pod znakiem zapytania. Terror w znacznym
stopniu ostabt, gdyz z obowiazku demonstrowania jednos$ci zwolniono
sfer¢ prywatnosci. Okazalo si¢ tez, ze kontrola sprawowana przez
rezim nigdy nie byla absolutna, a teraz system przestal nawet takie
ambicje przejawiac. Spoteczenstwo, wbrew temu co gloszono, nie byto
wcale zatomizowang i zmuszong terrorem do jednomy$lno$ci masg.
W jego tonie dzialatly i $cieraly si¢ najrozniejsze grupy interesow.
Wykryto system ciaglych przetargéw zardé6wno migdzy nimi, jak

7 Ibid., s. 463-467.

18 C. J. Friedrich, Z. Brzezinski, Totalitarian Dictatorship and Autocracy, Cambridge
1956, s. 135.

" Ibid., s. 130.

* Ibid., s. 131.
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i migdzy wiadza centralng a nizszymi pic¢trami systemu. Wtadze nie
byty tez w praktyce tak skuteczne w realizacji swych celéw, jak to
zaktadal model systemu totalitarnego. Obroncy tego modelu prébowali
te fakty wlacza¢ do analiz lub glosi¢, ze totalitaryzm jest nie tyle
modelem pewnego porzadku spotecznego, co jego typem idealnym®'.
Tym niemniej, nastgpowal zmierzch popularnosci uje¢é totalitarnych.
Na scen¢ naukowa wkroczyly inne perspektywy teoretyczne: teoria
grup interesu, teoria modernizacji, teoria systemu zbiurokratyzowanego
itd. Wielka idea wuje¢ totalitarnych — wizja spotecznej jednosci
wydawata si¢ by¢ falszywa, skoro w ujeciach tych prezentowano ja
jako $wiadomy cel rezimu i mniej wigcej zrealizowany stan faktyczny.

Jednakze nowe propozycje teoretyczne rowniez nie spetnity poktadall
nych w nich nadziei. Ich krytycy wskazywali na brak empirycznych
potwierdzen narastania procesu demokratyzacji systemu wraz z rozwol]
jem jego potencjalu gospodarczego (teza teorii modernizacji). Wyodreb[J
nienie na site sztucznych grup interesow spotkato si¢ z krytyka, podobnie
jak przywiazywanie do ich istnienia i dzialania zbytniej wagi, jako ze
powstawal przez to obraz systemu bardziej pluralistyczny niz to miato
miejsce w rzeczywistosci. Ci, ktorzy socjalizm znali z wieloletniej autopsji
wskazywali czesto, ze obraz systemu kreowany przez te ujecia nie
uwzglednia jego niepowtarzalnej specyfiki, ktoérg co prawda trudno jasno
okresli¢, lecz ktorej brak wyraznie si¢ w tych koncepcjach wyczuwa.

Sadzimy, ze owe krytyczne glosy sa ze wszech miar zasadne.
Sadzimy tez, ze aby objasni¢ ogoédlny mechanizm dzialania systemu
socjalistycznego, jednoczesnie nie tracac z oczu jego specyfiki, koniecz[
ny jest powrdt do idei jednosci, ktorej tak znaczaca rolg przypisywali
autorzy uje¢ totalitarnych. Idea ta rzeczywiscie stanowi klucz do
zrozumienia socjalizmu. Tyle, ze jej zrodel nie nalezy szukaé w zamialJ
rach wtadz, a jej oznak w realnie istniejagcym spoteczenstwie. Ukryta
byta ona w konstrukcji systemu. Chimera jednosci zostata juz bowiem
zrealizowana, tyle ze w planie instytucjonalnym. Instytucje polityczne
zostaly tak uksztattowane, jakby jedno$¢ istniata. Aby mogly trwac,
nie wolno w nich bylo ujawnia¢ konfliktéw i rozbiezno$ci. Musialy
by¢ karmione zluda jednosci. Blokada swobodnej artykulacji stuzyta
wigc tworzeniu $§wiata pozordéw, $wiata sztucznej harmonii.

2l Ibid.
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Takie widzenie problemu pozwala zachowaé pojecie jednosci jako
kluczowej kategorii porzadkujacej myslowo obraz systemu socjalis(]
tycznego, a jednocze$nie pozwala unikngé zarzutow, na jakie narazila
si¢ teoria totalitaryzmu. Wskazanie jednosci jako zasady, wedle ktorej
uporzadkowany byl system instytucji politycznych i z ktorej to zasady
wynikal imperatyw blokady jako narzedzia kreowania sztucznej
harmonii, pozwala pogodzi¢ tez¢ o kreowaniu w socjalizmie rzeczywis[]
tosci harmonijnej z tezg o sprzecznoSciach i1 konfliktach, jakimi
targany jest Ow system.

Harmonia musiata by¢é symulowana, instytucje polityczne bowiem
nie byly przystosowane do dzialania w warunkach swobodnie ujaw(]
nianych sprzecznosci i konfliktow. To, ze w wyniku tej symulacji
powstawal §wiat pozoréw, nie oznacza jednak, ze byt on mato istotny.
Przeciwnie. Bez zachowania tych pozordéw socjalistyczne instytucje
polityczne nie moglyby istnie¢. Imitowanie rzeczywistosci nierealnej
bylo wigc warunkiem istnienia bardzo realnego systemu opartego na
zasadzie jedno$ci. Dlatego tez — nawiasem moéwiac — hasto Sotl]
zenicyna odmowy uczestnictwa w ktamstwie (czyli udawaniu) byto dla
tego systemu zabdjcze. Moéwienie prawdy réwnato si¢ bowiem upub(]
licznieniu konfliktow i sprzeczno$ci. Koniec udawania jednosci jest zas
koncem socjalizmu.

Symulowanie w instytucjach politycznych harmonii interesow nie
likwidowato wszakze rozbieznosci i konfliktow. Istnialty one rownolegle
ze §wiatem pozornej harmonii. Tyle, Ze nie wolno im byto si¢ swobodnie
ujawniac¢ na oficjalnym forum systemu politycznego. Powstawata owa
stynna podwdjna rzeczywistosé.

Tak zatem w socjalizmie wspoétistnialy naraz pozorna harmonia
i prawdziwe konflikty. Byly to jakby dwa pigtra socjalistycznej
rzeczywisto$ci. Pelny obraz funkcjonowania systemu nie moze poming¢
zadnego z tych dwodch aspektow. Uwzglednienie pigtra sztucznej
harmonii jest przy tym niestychanie istotne, albowiem dopiero dzigki
temu uzyskaé mozna prawdziwy obraz pluralistycznego parteru.
Faktyczny pluralizm nie dziala bowiem w prozni, lecz w otoczeniu,
ktorego prawo 1 sita stuzyly przede wszystkim wiasnie skrywaniu
owego pluralizmu i demonstrowaniu w zamian pozornej jednoSci
i harmonii spotecznej. Wszelkie niejawne przetargi i konflikty, jakie
miaty tu miejsce, musiaty wigc je uwzglednia¢ i dostosowaé si¢ do
otoczenia, w jakim przyszto im istnie¢. Aby w pelni zrozumieé
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zjawiska, jakie w tym systemie zachodzily, trzeba jednak nie tylko
uwzglednia¢ oba wymienione wyzej aspekty. Trzeba tez zdaé sobie
sprawe z ich relatywnej wazno$ci. Badanie pryncypiow musi stanowic
pierwszag w porzadku logicznym analiz¢ systemu. Owe pryncypia:
zasada jedno$ci, kierownicza rola partii i blokada artykulacji, stanowia
najwyzsze pietro socjalistycznego tadu, a raczej — jego ogdlne
i niezmienne ramy, ktére determinowaty ksztalt i przebieg wszelkich
innych procesé6w. Badanie owego najwyzszego pietra nie wyklucza
badania innych zjawisk, ale ich analiza musi owo najwyzsze pigtro
traktowa¢ jako staly punkt odniesienia. Tylko w ten sposéb mozna
stworzy¢ wszechstronny obraz systemu przy zachowaniu jego specyfiki.
Twierdzenie to odnosi si¢ zar6wno do badania systemu politycznego,
jak i gospodarczego.

Jesli wigc zadaliSmy na poczatku pytanie, jakie znaczenie dla
calo$ci obrazu dziatania systemu socjalistycznego ma analiza zawarta
w tym i nast¢pnych rozdziatach, mozemy juz teraz na nie odpowiedzie¢.
Przede wszystkim dotyczy ona wtasnie owego najwyzszego pictra
socjalistycznego porzadku. Jej znaczenie polega za$§ na wyodrgbnieniu
tych mechanizmoéw systemowych, ktoére miaty absolutnie pierwszol]
rzedne znaczenie dla trwania socjalizmu.

8. Dygresja: dlaczego pozostawiono
instytucje przedstawicielskie?

Na zakonczenie rozdzialu chcemy chwile uwagi poswieci¢ zagadl)
nieniu, ktore nie bylo w nim co prawda szerzej rozwijane, ogniskuje
wszakze uwage wielu osob i rodzi wiele nieporozumien.

Problem dotyczy przyczyn pozostawienia w socjalizmie réznego
typu instytucji przedstawicielskich, jako istotnego fragmentu struktury
politycznej. Mamy tu do czynienia z sytuacja paradoksalng. Instytucje
te funkcjonowaty, ale swobodna w nich artykulacja byta zablokowana.
Nie pehily wiec roli, do jakiej byly z natury powotane. Co wigcej,
samo ich istnienie nie wydaje si¢ absolutnie konieczne w strukturze
opartej na zatozeniu jedno$ci. Mozna sobie z powodzeniem wyobrazié
system oparty na tym zalozeniu, bez instytucji przedstawicielskich.
Blokada woéwczas istniataby i tak, tyle ze wygladataby inaczej. Skoro
jednak instytucje przedstawicielskie byly, blokada musiata by¢ w znacz[J
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nej mierze skierowana na ich neutralizacj¢. Nie wydaje si¢ to grzeszy¢
zbytnia logika. Zamiast zatatwi¢ sprawe radykalnie, likwidujac te
instytucje, pozostawiono je, budujac skomplikowany mechanizm ich
blokady oraz tworzac jakie§ ulomne dla nich funkcje, jak choéby
od$wietnego manifestowania jednosci. W sposob naturalny rodzi si¢
wiec pytanie: dlaczego je pozostawiono?

Byloby wielkim uproszczeniem odrzec, ze decydujaca role odegraty
tu wzgledy kamuflazowe, ze wszelkiego typu organy wybieralne byty
przede wszystkim rozmys$lnie zbudowana i réwnie rozmys$lnie utrzy[
mywang atrapa majaca pozorowaé demokratyczny charakter wtadzy.
Taka odpowiedz trywializuje cate zagadnienie. Po pierwsze, pomija
istotne momenty w historycznym procesie tworzenia instytucji politycz[]
nych socjalizmu. Po drugie, kierujac uwage na drugorzedna w koncu
funkcje kamuflazowa nie dostrzega innych, naprawde¢ doniostych
funkcji, jakie mialy do odegrania w socjalizmie zablokowane instytucje
przedstawicielskie.

Jesli idzie o sprawe pierwsza, podstawowej przyczyny wyksztatcenia
si¢ takiego tworu, jakim byly zablokowane organy przedstawicielskie,
szuka¢ nalezy w mechanizmie ewolucji politycznych struktur panstwa
radzieckiego. Interesujaca nas konstrukcja powstawata zywiolowo,
tzn. bez z gory obmys$lonego planu, lecz kierunek ewolucji zostat
zdeterminowany na wstepie przez specyficzne zdefiniowanie problemu;
zdefiniowanie, o ktéorym przesadzita doktryna. Sprobujmy to wyjasnic
nieco blizej. Nie byto w doktrynie dylematu: zachowa¢ czy tez w ogdle
zlikwidowaé instytucje przedstawicielskie. Byl natomiast, uwarun(]
kowany ideologicznym widzeniem $wiata, problem wyrugowania z tych
instytucji wrogoéw rewolucji, ktérzy chcieliby je przeksztatci¢ w osrodki
opozycji przeciw partii pelniacej dziejowa misje wyzwolenia mas.
Realizacja tego zadania wywotata jednak niezamierzona pierwotnie
ewolucje struktur. O kierunku przemian instytucji przedstawicielskich
zadecydowatl fakt, ze powszechny i naturalny w spoleczenstwie brak
jednosci intereséw byt przez ideologicznie zaprogramowanych przywod [
cow bolszewickich interpretowany w btgdnie rozpoznajacych t¢ sytuacje
kategoriach doktrynalnych. Sformutowana w doktrynie $cista wspo6tl]
zalezno$¢ miedzy konfliktowym charakterem spoteczenstwa a jego
dychotomiczng wizja (burzuazja-proletariat) powodowata, ze konflikty
interesOw interpretowano wylacznie jako przejaw walki klasowej,
ktora zniknie wraz z likwidacja prywatnej wlasnosci i klasy posiadaczy,
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ustepujac miejsca naturalnej, w mys$l doktryny, harmonii spoteczne;j.
Gdy zatem rewolucja obalila stary porzadek oparty na prywatnej
wlasno$ci, istniejacy nadal brak jednosci, czyli konflikty intereséw,
traktowano nie jako zjawisko powszechne, naturalne i nieprzemijajace,
lecz jako szczatkowe, wywotane juz to oporem wywtlaszczanych i ich
»subiektywnych i obiektywnych" adherentow, juz to przejsciowym
brakiem klasowe] $wiadomos$ci czgsci uwtlaszczonych. Przystepujac
z taka ocenag sytuacji do rugowania wrogdéw rewolucji z organdéw
przedstawicielskich, trudno bylo przewidzie¢, ze konsekwentne trzyl]
manie si¢ tej interpretacji i rownie konsekwentna polityka wypierania
wroga musi doprowadzi¢ do zablokowania swobodnej artykulacji
interesoOw, wpierw w radach i zwigzkach zawodowych, a potem — gdy
sttumione tam rozbiezno$ci przeniosg si¢ sila rzeczy do partii —
proces ten trzeba bedzie i w niej powtorzy¢ odbierajac stopniowo glos
najpierw nizszym szczeblom, potem wyzszym, az w koncu jedynym
uprawnionym do wyrazania woli spotecznej stanie si¢ wodz.

Btedna, ideologiczna ocena zrodetl i skali zjawiska braku jednosci
spowodowata, ze to naturalne i powszechne zjawisko przepuszczone
przez interpretacyjny filtr doktryny uleglo personifikacji w postaci
nieprzeliczonej armii wrogoéw; armii, ktéra swe rozmiary ujawniala
jednak stopniowo. Gdy bowiem zostali juz zniszczeni przeciwnicy
deklarujacy si¢ jawnie, a harmonii nadal nie byto, wniosek sfor(]
mulowany zgodnie z logikg doktryny brzmial: wida¢ nie wszyscy
jeszcze wrogowie zostali unieszkodliwieni. Biad ideologii uruchomit
w ten sposdb fatalny proces coraz bardziej oblgdnej nagonki na
wroga, a de facto — na cale spoteczenstwo. Jednakze instytucje
przedstawicielskie pozostawiono, bo $wiadomie przez bolszewikow
realizowanym celem nie byto wcale odsuni¢cie od nich spoleczenstwa
jako takiego, lecz owego mitycznego przeciwnika. Poniewaz jednak
pojawial si¢ on wszedzie i zawsze, gdzie tylko pozwolono moéwié
otwarcie i bez obaw, zadanie, jakie rozwigzywali kolejni bolszewiccy
ustawodawcy tudzaco przypominato stynng reklame¢ modelu Forda T.,
gloszaca, iz ,kazdy odbiorca moze mie¢ woéz pomalowany na taki
kolor, jaki chce, pod warunkiem, ze bedzie to kolor czarny". Podobnie
rzecz si¢ miata z radzieckimi organami przedstawicielskimi. Ich
konstruktorom polecono, aby kazdy obywatel mogt w nich méwié
swobodnie pod warunkiem, ze bgdzie wyrazal interesy klasy robotniczej
gloszone przez partie. Absurd takiego postawienia sprawy widaé
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jednak dopiero z zewnatrz doktryny. Zawarte w niej przekonanie
o nieuchronnym narastaniu harmonii spolecznej tatwo godzito postulat
jednomys$lnosci z postulatem swobodnej artykulacji.

Mozna jednak zada¢ pytanie, dlaczego zablokowanych instytucji
przedstawicielskich nie zlikwidowano po6zniej, gdy rola ideologii jako
czynnika motywujacego wtadze ostabta. Ot6z na tak postawione
pytanie mozna odpowiedzie¢ rowniez pytaniem: po co wladza mialaby
to czyni¢? Jezeli blokada byta szczelna, instytucje te nie sprawiaty jej
zadnych klopotow, mechanizm blokujacy stawat si¢ rutynowy, a co
wigcej — petnit inne pozyteczne dla wladzy funkcje. Korzysci z lik[J
widacji bylyby zatem co najmniej dyskusyjne. Jezeli natomiast blokada
przestawata by¢ szczelna, likwidacja — rozwigzanie pozornie radykalne
— nie wchodzila przewaznie w gre. Brak szczelnosci miat bowiem
z reguly miejsce w momentach kryzysowych i oznaczal, ze spoteczenl]
stwo uzyskato w pewnym zakresie mozliwo$¢ swobodnego artykutol]
wania. Nacisk rewindykacyjnej artykulacji powodowal wowczas wzrost
napi¢¢ spotecznych. Zlikwidowanie w takim momencie Sejmu, rad
narodowych, zwiazkéw zawodowych, czy tez wyrugowanie z partii
organdw wybieralnych nie polepszyloby sytuacji, lecz ja niepomiernie
zaognito. Zadna za$ wladza nie jest do tego skora, o ile nie jest
ostatecznie przyparta do muru. Okres od konca roku 1956 do
1958/1959 wskazuje, ze istnieje cata gama innych technik, ktoérymi
mozna stopniowo neutralizowaé¢ napigcie i jednocze$nie, réwniez
stopniowo, przywraca¢ szczelno$¢ mechanizmu blokady. Techniki te
zawodza dopiero przy wysokim zorganizowaniu niezaleznych osrodkow
artykulacji, jak miato to miejsce w przypadku ,,Solidarno$ci" w tatach
1980-81. 1 wtasnie dopiero wtedy, gdy wszelkie préoby politycznego
wymanewrowania spoleczefnstwa zawodza, wladze decyduja si¢ na
krok ostateczny — likwidacje swobodnie artykutlujacych organéw
przedstawicielskich. Jednakze koszty materialne i polityczne zwigzane
z wprowadzeniem otwartego terroru, ktorym nalezy wowczas zdusié
opor spoteczny, sg tak znaczne, ze likwidacja odblokowanych instytucji
przedstawicielskich jest krokiem ostatecznym. Dopiero ponowne ich
odtworzenie, od razu w wersji bezpiecznej, czyli zablokowanej, mozna
uznaé¢ za podyktowane gltownie checia kamuflazu. Cho¢ i1 wtedy
pewna rol¢ odgrywaja inne wzgledy, owe specyficzne korzysci, jakie
czerpala wtadza z samego procesu blokady. Waza one niemato i na
decyzji pozostawienia instytucji przedstawicielskich, a takze — cho¢
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moze w mniejszym stopniu — na decyzji ich odworzenia po uprzedniej
likwidacji.

Po pierwsze, zablokowane instytucje przedstawicielskie byly dla
wladzy baza rekrutacji i szkolenia przysztych elit kierowniczych. Byly
tez pulg wstepnych wyrdéznien oraz sitem selekcji. Byly réwniez
w pewnym stopniu ogniwami zaciemniajacymi uklad faktycznych
relacji wtadza-spoteczenstwo, przez tworzenie pozoré6w masowego
uczestnictwa w sprawowaniu witadzy.

Po drugie, blokada wspoéttworzyta system kontroli nad spoteczen(]
stwem. Jej mechanizm kreowatl $§wiat pozoréw. Spoteczenstwo pozoll
rowato wybor swoich reprezentantow, oni z kolei pozorowali, zZe
moéwig w imieniu spoteczenstwa, a wladza udawata, ze w to wszystko
wierzy. W efekcie powstawal oficjalny obraz harmonii spolecznej, de
facto za$ stan blokady. Uczestnictwo w tej grze petnito niezwykle
istotng funkcje¢ komunikowania przez obywatela postuszenstwa wobec
wiladzy, bowiem tylko postuszny obywatel godzi si¢ na udawanie.
Blokada byta wigc systemem wczesnego ostrzegania przed tymi, ktorzy
si¢ z owej gry wylamuja. Kazdy musial co pewien czas nadacé
komunikat o swoim postuszenstwie. Bylo nim oczywiscie nie tylko,
a nawet nie przede wszystkim, uczestnictwo w wyborach. System
komunikatow byt znacznie bardziej rozbudowany. Moglo nim by¢,
siggajac do przyktadu Vaclava Havla, wystawienie przez kierownika
sklepu warzywnego odpowiedniego hasta na wystawie w odpowiednim
czasie. System komunikatow poza okresowym informowaniem przez
obywatela o jego pozytywnym stosunku do wladzy wciggal go rowniez
mimowolnie w jej orbite. Utrwalal jg. Komunikat nadawany byt
bowiem nie tylko do géry, ale rowniez na boki, do innych cztonkdow
spotecznosci. Wspottworzyt wszechogarniajacg rzeczywisto$é pozordw,
wywieral wigc presj¢ na innych, aby czynili podobnie. Zniewalat
innych do konformizmu.

Po trzecie, pozostawienie zablokowanych instytucji przedstawiciell]
skich lezato w partykularnym interesie tych, ktorzy koordynowali
proces blokady i odgdérnego narzucania. Koordynatorem byla partia,
a moéwigc Scislej jej aparat. Swa pozycj¢ koordynatora zawdzigczal on
wladczym uprawnieniom wobec reszty systemu. Te wlasnie uprawnienia
i zwigzane z nimi profity byly przedmiotem intensywnych zabiegdéw
i konkurencji w tonie aparatu. Trzebajednak pamigtaé, ze mimo ostrej
konkurencji, cztonkéw aparatu taczyt pewien wspdlny interes. Wywoll
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dzit si¢ on stad, ze uprawnienia, o ktore toczyta si¢ wewngtrzna walka,
istniaty w duzej mierze dzigki instytucjom przedstawicielskim, ktore
trzeba bylo zablokowac i1 dzigki temu, ze wtasnie aparat miatl to
zadanie koordynowa¢. Konkurencja toczyla si¢ wigc w ramach
wspolnego interesu, ktorym bylo utrzymanie status quo cial przed[
stawicielskich, a nie ich likwidacja. Ta ostatnia bylaby rownoznaczna
z utraceniem przez aparat czes$ci jego znaczenia.



Rozdzial V
Rady narodowe — wladza bez wladzy

W panstwie socjalistycznym instytucja wtadzy lokalnej byta rall
da narodowa. W niniejszym rozdziale przedstawimy mechanizm,
ktéory miat uniemozliwi¢ lokalnej spolecznosci zaprezentowanie na
tym forum wlasnych interesOw oraz podejmowanie stosownych do
nich decyzji.

Wybodr rad narodowych jako przedmiotu analizy wymaga kilku
stow wyjasnienia. Po pierwsze, byly one w krajach socjalistycznych
drugimi co do znaczenia, po parlamencie, przedstawicielskimi organami
wtadzy panstwowej. Juz sam ten fakt uzasadnia znaczenie ich badania.
Po drugie, mechanizm blokowania swobodnej artykulacji byl w radach,
by tak rzec, klasyczny, tzn. dwukanalowy, z bardzo wyraznym
podziatem funkcji pelnionych przez oba kanaty. Ta prostota konstruk(]
cyjna sprawia, ze poznanie tego mechanizmu ulatwia zrozumienie
istoty mechanizmu blokady i wprowadza do lektury rozdziatéow
o mass-mediach i partii komunistycznej. Opisane tam mechanizmy
blokady sg wspecjalizowanymi wariantami wersji klasycznej.

Analiza, ktorg przeprowadzimy w niniejszym rozdziale na przy[]
ktadzie polskich rad narodowych, obejmuje zasadniczo okres od
1954 r., gdy po raz pierwszy odbyly si¢ wybory do rad narodowych,
do polowy lat 70-ych, kiedy to dokonano istotnych zmian w ich
dotychczasowej konstrukcji prawnej, nie naruszajgc jednak zasadl]
niczych mechanizméw blokady. Analize rozpoczniemy od przed[]
stawienia usytuowania rad w catos$ci struktury politycznej, czyli ich
tzw. pozycji ustrojowej, nastepnie przejdziemy do mowienia mechanizl]
mu blokowania swobodnej oddolnej artykulacji.
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1. Pozycja ustrojowa rad
a mechanizm blokady artykulacji

Regulacje prawne tworzace hierarchiczng strukture rad narodowych
wszystkich szczebli stanowig kolejne potwierdzenie tezy o zasadzie,
jaka przy$wiecalta organizowaniu instytucji politycznych systemu
socjalistycznego. Regulacje te zawierajg bowiem ukryte zatozenie, zZe
w stosunkach migdzy radami poszczegdlnych szczebli panuje doskonata
zgodnos$¢, harmonia i brak konfliktow. Zatozenie to owocuje, podobnie
jak w makrostrukturach politycznych, charakterystycznymi rozwiazall
niami prawnymi z jednej strony i rownie charakterystycznym brakiem
innych rozwigzan — z drugiej.

Pozycja ustrojowa rad narodowych w PRL, przejeta z modelu
radzieckiego, kwalifikowata je jako organy przedstawicielskie wladzy
panstwowej. Dwa eclementy tej konstrukcji zwracajg uwage. Po
pierwsze, stworzono struktur¢ hierarchicznie podporzadkowanych
organdéw przedstawicielskich panstwa (Sejm oraz wojewodzkie, powiall
towe, gromadzkie rady narodowe). Po drugie, rada narodowa miata
podwojny charakter. Byla reprezentantem interesow spotecznosci
lokalnej, wytonionym w drodze wyboréw, ajednocze$nie — terenowym
organem wiladzy panstwowej, ktory reprezentowal interesy panstwa
jako catosci. Ci sami radni mieli by¢ jednoczes$nie rzecznikami swych
wyborcow i1 rzecznikami wladzy zwierzchniej. Nie istnial zatem
w terenie rozdzial wladzy panstwowej centralnej, w formie jej petnoll
mocnikow i lokalnej — samorzadowej. Obie te funkcje petni¢ miata
jedna instytucja i c¢i sami ludzie.

Rozwigzanie to stwarzalo niebagatelny problem godzenia obu
punktéw widzenia. Trudnos$ci powigkszal jeszcze sposob powiazania
rady z organami centralnymi, migdzy innymi w kwestiach, ktoére miaty
najbardziej zywotne znaczenie dla spotecznosci lokalnej: planu i bull
dzetu terenowego. W konsekwencji tego, ze rada narodowa bytla
terenowym organem wladzy panstwowej uznano bowiem, ze terenowe
planowanie gospodarcze ma by¢ w calo$ci (tak w sprawach szczegoll]
nego zainteresowania wladz centralnych, jak i w sprawach czysto
lokalnych)wlaczone w proces planowania ogolnonarodowego. Innymi
stowy: Poniewaz rada byla organem planujacego panstwa, jej plan
gospodarczy mial w calo$ci stanowi¢ cze$¢ planu szerszego, ogdlnol]
narodowego. To samo odnosito si¢ do planowania budzetowego.
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Budzety terenowe byly czescig sktadowg jednolitego budzetu panstwa.
Rozwigzania te nie pozostawiajac radom autonomicznego pola dziall
lania, niezmiernie rozszerzaly zakres spraw, ktore byly przedmiotem
wspolnego zainteresowania rady i jej organdw nadrzednych.

Wszystkie wymienione cechy (hierarchiczna struktura organow
przedstawicielskich, podwojny charakter rady, plany i budzety terenowe
jako cz¢$¢ ich odpowiednikdéw centralnych) stawialy bardzo ostro na
porzadku dziennym pytanie, jak w ramach takiego modelu ustrojowego
zapewni¢ zgodno$¢ decyzji centralnych panstwa z decyzjami jego
terenowych organow przedstawicielskich, gwarantujac jednoczes$nie
swobodng artykulacj¢ 1 niezaleznos$¢ tych ostatnich. Innymi stowy: jak
pogodzi¢ zasade¢ hierarchicznego podporzadkowania cial przedstawil]
cielskich z zasada swobodnej w nich artykulacji, zwtaszcza, jesli nie ma
zadnego podzialu spraw na te, ktore sg przedmiotem hierarchicznego
podporzadkowania i na te, ktére sg w wylacznej kompetencji miej(]
scowej rady. Pytanie, jak pogodzié, nalezy tu oczywiscie rozumie¢: jak
rozwigza¢ konflikty powstale ze zderzenia zasady podporzadkowania
z zasada swobodnej artykulacji.

Pytanie to kieruje uwagg na przepisy, ktore regulowaty tryb kontaktow
rady zjej organami nadrz¢dnymi. Ot6z —jak wynika z dalszej analizy —
w relacjach goéra-dot, nizszym szczeblom przyznano wytacznie prawo
wyrazania opinii, wyzszym natomiast — prawo podejmowania wigzacych
rady lokalne decyzji. Obowigzywata wigc typowa zasada hierarchicznego
podporzadkowania. Mozliwo$¢ powstania konfliktu, w trakcie konsultal]
cji, a takze po podjeciu decyzji niezgodnej ze swobodnie wyartykulowana
wola spotecznosci lokalnej, w przepisach w ogble nie byta uwzgledniona.
Nie znajdujemy w nich bowiem zadnych norm, ktore stuzytyby kanalizo[]
waniu i kompromisowemu rozwigzywaniu takich konfliktow.

Na pierwszy rzut oka wydaje si¢ zaskakujgce, ze w regulacjach
prawnych nie dostrzezono koniecznosci pogodzenia zasady swobodnej
artykulacji z zasada hierarchicznego podporzadkowania. Spodjrzmy
jednak na cale zagadnienie nieco inaczej. Zastanowmy si¢ mianowicie,
w jakich warunkach regulacje te nie stwarzatyby kltopotéw z pogodzel]
niem obu postulatow. Jest to pytanie dla zrozumienia modelu ustrojo!]
wego rad fundamentalne. Pytamy bowiem, jakie moze by¢ pozytywne
uzasadnienie dla takich rozwigzan. Owo uzasadnienie stanowi pod[]
stawowg, cho¢ ukryta, zasade konstrukcyjng modelu.

Ot6z, wszystkie opisane elementy mozna uzasadni¢ jako w peini
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funkcjonalne, jezeli zalozymy, ze zgodno$¢ interesow ,,gory" i ,,dotow"
istnieje juz na wstepie, tzn. zanim jeszcze opisany mechanizm zacznie
dziata¢, a nie ma by¢ dopiero osiggana w trakcie jego dziatania za
pomocg kompromisowych zabiegéw proceduralnych. Zatozenie na
wstepie zgodnosci, usuwajac problem jej osiggania, sprawia, ze hierar(]
chiczne podporzadkowanie organow przedstawicielskich nie stwarza
problemu, gdyz swobodna w nich artykulacja wyrazi¢ moze juz istniejaca
zgodno$¢. Opisane procedury, dotyczace relacji pionowych nie musza
wigc stuzyé rozwigzywaniu konfliktow, poniewaz z zatozenia ich nie ma'.

Przedstawiony model ustrojowy rad, ktérego kreggostupem byta
hierarchiczna struktura ciat przedstawicielskich powigzanych ze soba
tak, jakby wiadomo bylo z gory, ze istnieje migdzy nimi peina
zgodno$¢ intereséw, stanowitl, wedtug nas, strukturalne zrédto blokady
swobodnej artykulacji w radach narodowych.

W rzeczywisto$ci bowiem zgodnos$ci interesOw nie bylo i radom
narodowym grozito nieustanne ujawnienie konfliktu migdzy interesami
centralnymi a terenowymi. Mialoby to jednak wybitnie destruktywny
wplyw na system polityczny, gdyz obowigzujace procedury nie przel]
widywaty kompromisowego rozwigzywania konfliktow, a tylko pod[]
porzadkowanie rady decyzjom odgdérnym. Jezeli zatem, wbrew zatoze[]
niu o braku konfliktéw, pojawialyby si¢ one i nie zostaly rozwigzane
w drodze wstepnych konsultacji, racje szczebla nizszego, zgodnie
z istniejacymi procedurami powinny by¢ automatycznie odrzucone.

Taki stan rzeczy spowodowalby przejécie do drugiej fazy konfliktu,
groznej juz dla stabilnosci systemu. Rozbieznos$ci merytoryczne centl]
rum-teren na tle decyzji alokacyjno-podzialowych, nie mogac by¢é
rozwigzane w ramach istniejacych procedur, przeksztatcityby si¢
w konflikt strukturalny: podwazenie przez teren samych tych procedur,
jako uniemozliwiajacych uwzglednienie jego racji. Procedury te stuzyty
jednak rownoczes$nie przenoszeniu w teren woli partii, wyrazanej przez
centralne organy panstwa, atak na nie bylby zatem réwnoznaczny
z atakiem na kierownicza role partii w panstwie. To wszakze,
zaktadajac swobode¢ artykutowania w radach, musialoby zainicjowac,

' W polskiej literaturze poswigconej radom znajdujemy czasem wprost sforl]
mutowane opinie o braku konfliktow w relacji: centrum-teren. Por. np. W. Kawalec,
Systemy wladz lokalnych w wybranych krajach europejskich, Warszawa 1979, s. 543,
a takze S. Gebert, Wiadze i administracja terenowa po reformie, Warszawa 1978, s. 9.
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opisany w rozdziale poprzednim kilkufazowy proces potggowania
napie¢ i stopniowg destabilizacje systemu. Aby zjawiska te nie wystapity
i aby konstrukcja oparta na zalozeniu jedno$ci przetrwata, musiat
zosta¢ usunigty podstawowy czynnik dysfunkcjonalny — zasada
swobodnej artykulacji.

Rozwiagzanie to, aczkolwiek stabilizowato model, godzito jednak
w samg istot¢ rad jako spotecznych kanatdéw artykulacji. Zamiast by¢
forum wyrazania interesOw lokalnych, staly si¢ one odbiorcami
kierowanych do nich dyrektyw centralnych.

Mechanizm blokowania artykulacji byt dwutorowy. Jednym torem
wprowadzono do rad narodowych tresci, ktére powinny by¢é w nich
wyrazone, a ktéore z powodu braku jedno$ci nie zostatyby samorzutnie
wypowiedziane. Byl to kanal sterowania centralnego. Drugim torem
usuwano przeszkody, jakie mogly si¢ pojawi¢ w trakcie przeprowadzall
nia tego zabiegu. Byl to kanat kontroli lokalnej. Dziatania obu
musialy by¢ oczywiscie §cisle koordynowane.

2. Blokada artykulacji
poprzez kanal sterowania centralnego

Blokowanie swobodnej artykulacji w radach narodowych poprzez
kanal sterowania centralnego polegato na zast¢gpowaniu swobodnie
wyartykutowanej woli spolecznosci lokalnej dyrektywami organdéw
nadrzgdnych. W tym celu stworzono mechanizm odgdérnego narzucania
decyzji, pozbawiajac jednoczes$nie rady prawnie usankcjonowanych
narz¢dzi sprzeciwu. Sterowanie partyjne odbywato si¢ tu posrednio
poprzez decydujacy wplyw naczelnych organdéw partii na ksztalt
narodowego planu gospodarczego w ogoéle oraz poprzez narzucanie
Radzie Ministrow i Komisji Planowania preferencji partyjnego centrum
co do terytorialnego rozmieszczenia rozdysponowanych $rodkow
planowych. Partyjne preferencje zawarte w planach centralnych
przesytane byty w dot kanatami panstwowej administracji.

Narzucanie radom decyzji, ktore mialy one nastepnie przedstawiac
jako swoje wlasne, najlepiej wida¢ na przykitadzie kluczowej dla
spotecznosci lokalnej kwestii, bedacej tez podstawowa sferg dziatania
rad: tworzenie planu i budzetu terenowego. W mechanizmie tym
mozna wyodrebni¢ dwie zasadnicze czgsci.
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Pierwsza stanowity prawne konstrukcje pionowych relacji mi¢dzy
rada ijej organami nadrz¢gdnymi, umozliwiajace tym ostatnim dowolnie
szeroko 1 szczegdtowo ingerowaé w proces tworzenia planu i budzetu
terenowego.

Druga czg$¢ mechanizmu stanowily sformalizowane rozwigzania
dotyczace wewngtrznych relacji pomiedzy sktadowymi samej rady:
sesja plenarng, komisjami, prezydium i wydziatami. Rozwigzania te
odsuwaly organy przedstawicielskie rady (sesj¢ i komisje) od faktyczl]
nego kierowania i nadzoru nad praca jej organéw wykonawczych.
Te ostatnie mogty dzigki temu bez przeszkod tworzy¢ projekty
planow i1 budzetow terenowych na podstawie nadsytanych z gory
dyrektyw.

Mechanizm odgoérnego narzucania decyzji

Pragnac przedstawi¢ mechanizm odgornego narzucania decyzji
musimy najpierw oméwié¢ tzw. procedury planistyczne’. Zaskakujgcy
jest fakt braku aktu normatywnego o randze ustawy, ktory by
w okresie lat 1950-1980 trwale regulowat tryb sporzadzania planow
gospodarczych, w tym rdwniez i terenowych. Zamiast niego, Rada
Ministrow podejmowata corocznie osobna uchwate okreslajacg zasady
i tryb opracowywania tych plandéw, nie bedac w tym wzgledzie
ograniczona zadnym aktem wyzszego rze¢du. Nalezy sobie jasno
uswiadomi¢ znaczenie, jakie miato to rozwigzanie dla sprawowania
wladzy nad radami. Radzie Ministrow zostata mianowicie przyznana
petna swoboda w corocznym zmienianiu ustalen odno$nie do tak
istotnych spraw, jak na przyktad: z jaka szczegotowoscia rady
narodowe beda sterowane za pomocg odgdérnych dyrektyw podczas
opracowywania planow dla okreslonych obszarow tematycznych oraz
na jakim etapie i w jakim zakresie rady poszczegdlnych stopni
(wojewodzkie, powiatowe, gromadzkie) beda w ogdle wiaczone w oprall
cowywanie tych planéw. Sprobujmy nieco blizej przyjrze¢ si¢ tym
procedurom.

Tworzenie projektu planu wojewddzkiego spoczywato na barkach
prezydium i1 wydzialéw resortowych, czyli organéw wykonawczych

2 Obszerne omoéwienie trybu planowania terenowego znajdziemy w pracy
W. Sokolewicza, Rzqd a prezydia rad narodowych, Warszawa 1964.
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rady i opierato si¢ na obowigzkowych wytycznych i dyrektywach oraz
na formalnie tylko nieobowiazkowych, tzw. informacjach planistycz[]
nych Rady Ministrow. Okreslaty one szczegdélowos¢, z jaka projekt
planu musiat by¢ opracowany, a takze ujete rzeczowo i pieni¢znie
zadania dyrektywne dla rady, wynikajace z projektu Narodowego
Planu Gospodarczego (NPG). Nie istniata zadna norma, ktéra by
skutecznie mogla ograniczaé liczbe i zakres tych ingerencji. Przepis
glosit co prawda, ze NPG moze wyznaczaé tylko zadania o charakterze
ogolnopanstwowym, lecz interpretacja tego przepisu spoczywata
rowniez w gestii Rady Ministrow.

W praktyce ten stan rzeczy rodzil potop odgérnych dyrektyw.
Sprowadzaty one pole swobodnego manewru rady w ustalaniu planu,
a takze budzetu terenowego do minimum, a niekiedy likwidowaly je
zupetnie. Zjawisko to szczegdlnie ostro krytykowano podczas kolejnych
odwilzy politycznych. W roku 1956 pisano, ze centralizacja i szczegd!]
lowo$¢ decyzji szla niekiedy tak daleko, iz rola prezydiéw rad
narodowych byta sprowadzana do pozycji ogniwa posredniczacego
jedynie w doprowadzeniu centralnie ustalonych zadan do przedsi¢[]
biorstw terenowych. W. Sokolewicz podajac liczbe 2000 wskaznikéw
odgornych, jakie obowiagzywaly rad¢ przy ustalaniu planu terenowego
cytowal autora, ktory nazywal owe plany aktami wykonawczymi
w stosunku do planu centralnego®. Nalezy pamieta¢, ze w tym okresie,
procz Rady Ministrow, rowniez ministerstwa mialy prawo przekazywacé
radom obowiazkowe dyrektywy. Podczas sesji budzetowych w roku
1956, o$mieleni sytuacja polityczna, radni odwazyli si¢ kierowaé
,wiele krytycznych uwag [...] zaré6wno pod adresem organdéw centrall]
nych, jak i rad narodowych wyzszych stopni za zbyt szczegdtowe
okre§lanie zadan i limitow budzetowych, ta nadmierna szczegdétowos¢
odgoérnie ustalana, krepowala inicjatywe rad i nie pozwalala na
samodzielno$é w sporzadzaniu budzetow"*. Oceniajac sytuacje pub!(]
licysci tego okresu pisali: ,,Jezeli rady narodowe, a zwlaszcza gromadz(]

* Ibid., s. 218 przypis (tam podane materiaty zroédtowe).

* A. Zawadzki, Rozszerzenie uprawnien rad, ,,Rada Narodowa" nr 44/1956, s. 16.
Por. takze: w tym samym artykule dane o centralizacji budzetow terenowych; Plenum
CK SD o radach narodowych, ,,Rada Narodowa" nr 44/1956, s. 14; Rachunek bez
gospodarza, ,Rada Narodowa" nr 45/1956, s. 8; J. Kry$, Miejcie do nas zaufanie, ,,Rada
Narodowa" nr 51/1956, s. 9.
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kie, nie mialy w zasadzie nic do powiedzenia w owych latach, to
dlatego, ze mogly one w zasadzie pozorowaé tylko ludowtadztwo,
a nie realizowaé je"”.

Lata 1956 1 1957 przyniosty probe ograniczenia liczby wskaznikow
dyrektywnych. Jest jednak charakterystyczne, ze organem, w ktorego
bezposredniej kompetencji to lezalo, byla Rada Ministrow, ciato
odpowiedzialne za dotychczasowy stan rzeczy i jak kazde, niechg¢tnie
ograniczajace wlasng swobode. Podjete przez nig dziatania cechowato
wigc z jednej strony spektakularne ograniczenie dyrektyw, z drugiej —
pozostawienie furtek, ktorymi wréci¢ moglta dawna praktyka. Przy[]
ktadem moze by¢ stynna uchwata 611/56 Rady Ministrow, sprowadzal)
jaca liczbe dyrektyw z kilku tysiecy do pozornie tylko kilkunastu
i okreslajaca zakres samodzielnosci planistycznej rad®. Wpierw glosita
ona, ze NPG i budzet panstwa mogg okresla¢, dla dziedzin gospodar(]
czych podleglych radom narodowym, zagadnienia, ktorych liczbe
ograniczyta do dziewieciu. Zagadnienia te sformutowano jednak tak
ogolnie, ze w paragrafie nastgpnym wspominano juz o konieczno$ci
ich uszczegotowienia nie precyzujac wszakze, kto ma prawo to czynié
i jaki stopien szczegotowosci jest dopuszczalny. Umozliwiato to
w praktyce rozbicie tych hastowo ujetych zagadnien na dowolng liczbe
bardziej szczegotowych dyrektyw. I tak tez si¢ stato. Na przykilad
zawarte w uchwale 611/56 RM hasto ,,zadania skupu podstawowych
ptodow rolnych" ta sama Rada Ministrow rozbita w roku 1960 na 12
wskaznikéw dyrektywnych, a w roku 1964 juz na 36.

Wraz z uplywem czasu stopien dyrektywnoSci wzrastal. Doszto
w koncu do tego, ze w roku 1971, podczas kolejnej odwilzy, pol]
wtorzono w zasadzie opini¢ z okresu Pazdziernika. Podczas dyskusji
na krajowej naradzie sekretarzy prezydiow wojewodzkich rad narodol]
wych i miast wydzielonych, stwierdzono, na przyktad, ze: ,,Radnych
rad wyzszych stopni, zwlaszcza wojewddzkiego, zalewa powodz
papieréow. Ze wzgledu na ich nadmiar, na niekomunikatywny jezyk,
radni wielu z tych dokumentow w ogoble nie czytajg. Zwlaszcza stosy
materialéw, ktore radni otrzymujg z okazji sesji budzetowych. Mimo
to, brak tam propozycji alternatywnych, witasciwie nic juz nie mozna

5 M. Chrzanowski, J. Czapczynski, Co z gromadg, ,,Rada Narodowa" nr 49/1956,
s. 1-2.
® Monitor Polski, 1956, nr 91, poz. 1027.
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zmieni¢"’. Przyktadowo, w celu przygotowania projektu planu i bull
dzetu i to na szczeblu nizszym, bo powiatowej rady narodowej,
pracownicy wydzialéw finansowych musieli poznaé przepisy i wytyczne
o tacznej objetosci 1200 stron®.

Z tymi faktami wspotbrzmialy opinie $rodowisk naukowych.
H. Rot pisal np.: ,,W zasadzie rady niewiele maja do powiedzenia przy
uchwalaniu budzetu i planu gospodarczego, poniewaz sa tak ob[]
warowane wskaznikami i limitami oraz wytycznymi i uzgodnieniami
do poszczegdlnych pozycji wilacznie, ze wlasciwie rada narodowa
niewiele moze wprowadzi¢ wtasnych ustalen do tych planow [...].

Szczegolny styl funkcjonowania organdw centralnych w ubieglym
okresie, polegajacy na szczegdétowym, drobiazgowym wyznaczaniu nie
tyle pola dziatania rad, co okreslaniu sposobow, wskaznikéw, form tej
dziatalno$ci, niewatpliwie hamowat rozwdj decentralizacji i tym samym
— samorzadno$ci organéw lokalnych"’.

Przy opisanej skali sterowania dyrektywnego tracily na znaczeniu
wstepne konsultacje planistyczne Rady Ministrow z radami wojewodz[]
kimi i tych ostatnich z radami nizszych szczebli. W przypadku rad
wojewoddzkich ptynace z gory dyrektywy miaty — jak juz powiedzieli§[]
my — charakter obligatoryjny. Jedyna przewidziang droga oddziaty[l
wania na Komisj¢ Planowania (KP), ktéra je opracowywala, byta
konsultacja, czyli nie zobowiazujace jej do niczego wystuchanie opinii
rady wojewoddzkiej. Wszelkie spory miedzy KP a radg na temat
projektéw plandéw rozstrzygata Rada Ministrow. Dysponowata ona
takze silnymi $rodkami dyscyplinarnymi, ktoérych grozba uzycia

7 Bydgoska narada sekretarzy prezydiéw WRN, ,Rada Narodowa" nr 12/1971,
s. 6. Liczne przyktady odgoérnych wskaznikow podaje H. Rot: O modelu prawnol]
-ustrojowym rad narodowych, ,Panstwo i Prawo" nr 8-9, 1971, s. 268; o biernosci
radnych podczas debat budzetowych, biernosci ptynacej z poczucia bezsilnosci wobec
wskaznikow 1 limitow odgoérnych, ibid, s. 270. Tam rowniez wskazane badania
empiryczne na ten temat. O roli prezydium rady i jej aparatu administracyjnego
w przygotowaniu materiatow na sesj¢, utrudniajacych radnym aktywny udziat w debacie
wspomina W. Sokolewicz, Przedstawicielstwo i administracja w systemie rad narodowych
PRL, Ossolineum 1968, s. 97-98.

8 Por. J. Kaleta, Terenowe planowanie budzetowe w Polsce Ludowej, Warszawa
1968, s. 175.

° H. Rot, O modelu..., op.cit., s. 269-270. Por. takze W. Sokolewicz, Przedl]
stawicielstwo..., op.cit., s. 330 (przypis 153) oraz W. Narojek, Demokracja Iokalna
w gromadzie, ,,Problemy Rady Narodowych" z. 21/1977, s. 107-108.
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skutecznie hamowata rady przed glosnym wyrazeniem sprzeciwu.
Rada Ministrow mogta zawiesi¢ kazdg uchwate rady wojewddzkiej (a
takze uchyli¢ uchwaty prezydiow rad wszystkich szczebli), jesli — jak
glosita ustawa — byla ona sprzeczna ,z zasadnicza linig polityki
Panstwa". Z tego samego powodu mogta zawiesi¢ w czynno$ciach
przewodniczgcego rady i inne osoby z jej prezydium'®. Ogélnikowosé
ustawowego sformutowania o ,sprzecznosci z linig" dawata Radzie
Ministrow nieskrepowang w praktyce swobode¢ uzycia tej broni.

Wydaje si¢, ze potaczenie bardzo duzej liczby wskaznikéw dyrek(]
tywnych z grozba zastosowania ostrych sankcji wobec niesubordyno(]
wanych, bylo podstawowym czynnikiem, ktoéry redukowal znaczenie
wstepnej konsultacji i wptywania ta drogg na tresé dyrektyw. Musimy
przy tym pamigtaé, ze konsultacje w pionie odbywatly si¢ prawie
wylacznie z organami wykonawczymi rady, przy faktycznym odsunigciu
organdéw przedstawicielskich. Znaczenie konsultacji bylo wreszcie
niewielkie 1 z tego wzgledu, ze rady wojewodzkie mialy obowigzek
bezdyskusyjnej zmiany swego projektu planu, jezeli podejmowana
zawsze po jego opracowaniu uchwata Rady Ministrow o NPG tego
wymagata. Po uchwale za§ Sejmu, ktéory mogt ewentualnie wprowadzié
do NPG swoje poprawki, rady musialy swe plany réwniez bezdys[]
kusyjnie poprawiac, nawet jesli byly juz uchwalone.

W przypadku rad nizszych stopni, procedury konsultacyjne de
facto zlikwidowano w ogoble, mozna zatem mowi¢ o catkowitym
odsunigciu tych rad od procesu planowania. Procedura planistyczna
w relacji: Rada Ministrow-rada wojewddzka zakladata dwukrotne
opracowanie projektu wojewodzkiego planu gospodarczego: w wersji
wstepnej 1 ostatecznej. Oto6z rady nizszych stopni wyltaczono z fazy
wstepnej, kiedy istnialy jeszcze mozliwosci uwzglednienia ich postulal]
tow we wstepnym projekcie planu wojewddzkiego. Proces planowania
ograniczono w nich do fazy koncowej. Autorem tego rozwiazania byly
od lat sze$édziesigtych prezydia rad wojewddzkich, ktérym Rada
Ministrow przyznata wowczas prawo swobodnego ustalania trybu
planowania w obrgbie podlegajacego im systemu rad. Posunigcie to
reklamowano oficjalnie jako decentralizacj¢ uprawnien i faktycznie

1" Srodki dyscyplinujace w ustawie o radach narodowych. Wersja z 20 III 1950:
art. 27, art. 28, art. 29, art. 30, art. 31. Wersja z 25 1 1958: art. 65 ust. 5, 6, art. 66, art.
67 ust. 5, 6, 7.
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byla to decentralizacja, tyle — Ze jak si¢ okazalo — uprawnien do
ubezwlasnowolnienia rad podleglych radzie wojewddzkiej. Albowiem
praktyka z lat pigcdziesiatych nie zmienita si¢, jedynie odpowiedzialnosé
za nig przeszta nizej: z Rady Ministrow do rad wojewddzkich.

Wykorzystanie przyznanej swobody do wyeliminowania z procesu
planistycznego rad powiatowych i gromadzkich bylto zrozumiate.
Prezydia rad wojewodzkich unikaty w ten sposob sytuacji nierozwiazy [
walnej: pogodzenia szczegdétowych dyrektyw odgdérnych z postulatami
nizszych szczebli, postulatami, ktére nazywano ,,nierealnym koncertem
zyczen" wobec — dodajmy juz od siebie — dyrektyw Rady Ministrow.

Podobng swobod¢ co radom wojewodzkim przyznawano tez radom
powiatowym. Mieli§my wigc do czynienia z uktadem hierarchicznym,
w ktorym kazdy szczebel, bezsilny wobec nadrzednego, dysponowat
rownoczes$nie olbrzymia wtadza wobec szczebla nizszego. Uruchomienie
na poziomie Rady Ministrow rozbudowanego systemu dyrektywnego
wobec rady wojewddzkiej spowodowato powielenie tego uktadu nize;j.
Aparat wykonawczy rady wojewodzkiej dokonywal we wlasnym
zakresie wszelkich bilansow i obliczen konsultujac swe projekty wstepne
co najwyzej z kilkoma osobami z rad powiatowych, po czym przesytat
nizej gotowe, szczegotowe dyrektywy. Likwidowaly one w praktyce
pole swobodnego manewru rady powiatowej podczas opracowywania
przez nig jedynej, od razu ostatecznej wersji projektu planu powiatu.
Nastepnie proces powtarzal si¢ w relacji: powiatowa rada narodol]
wa-gromadzka rada narodowa.

Ten stan rzeczy — jak wykazaly badania empiryczne — byt jednym
z podstawowych czynnikdow zapobiegajacych ujawnieniu konfliktow
w radach narodowych. Badacze stwierdzili, ze mimo iz spolecznos$ci
lokalne wyrazaly w przewazajacej mierze interesy konfliktowe, nie
obserwowano, by konflikty te ujawnily si¢ na najbardziej do tego
podatnym gruncie — podczas podejmowania przez rad¢ decyzji
o podziale $rodkéw budzetowych. Wynikato to z matej aktywnosci
samej rady i ludno$ci danego terenu, przekonanych, ze posiadane
uprawnienia decyzyjne oraz §rodki i mozliwos$ci sg zbyt mate, by mozna
byto skutecznie walczy¢ o zaspokojenie podstawowych potrzeb terenu

"' W. Narojek, Demokracja..., op.cit., s. 107-108. Autorzy badan omawiaja co
prawda kwestie zwigzane z planowaniem budzetowym, lecz tryb tego planowania byt
niemal identyczny jak w przypadku planowania gospodarczego.
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Ustawowa neutralizacja organéw przedstawicielskich

Lawina odgérnych dyrektyw nie natrafiala na opér rady jako
organu przedstawicielskiego réwniez dlatego, ze dzigki odpowiednim
zabiegom formalnym zmniejszono faktyczng rolg sesji plenarnej rady
w funkcjonowaniu catosci rady narodowej.

Sesja plenarna byla formalnie organem zwierzchnim rady nalJ
rodowej majac do dyspozycji prezydium jako cialo wykonawczo[
-zarzadzajace oraz wydzialy jako organy stricte wykonawcze. Jel
dnakze, co powszechnie stwierdzano w literaturze, prezydium w prak[]
tyce bylo niezalezne od sesji i co wigcej — narzucato jej kierunki
pracy. Wielekro¢ powtarzana, i to zaré6wno w roku 1956, jak
i w 1971, opinia o faktycznej nadrzedno$ci prezydium nad rada'’
nie byla bezpodstawna.

Zrédtem tego stanu rzeczy bylo usunigcie w radach narodowych
podziatu na funkcje ustawodawcze i wykonawcze. Ich potaczenie
nastapito w prezydium rady, co nadato mu tacznie kompetencje,
z gory niejako przesadzajace o podrzednej roli sesji plenarnej. Analiza
podziatu uprawnien normodawczych pomigdzy oba te ciata wykazuje,
ze tylko w 25% przypadkow sesja rady byla wyraznie okre§lona jako
organ normotwoérczy. W sytuacji, gdy kazda nieostro$¢ sformulowan
wykorzystywana byta przez prezydium dla przechwycenia kompetencji,
oznaczalo to, ze przynajmniej trzy czwarte wszystkich aktéw nor[J
matywnych bylo wyrazem samodzielnej aktywnos$ci ciata formalnie
pehigcego funkcje wykonawcze'’. Podrzedna pozycja sesji plenarne;j
wynikala dalej z uprawnien prezydium do przygotowywania i zwoly[]
wania sesji. ,,W licznych radach radni dowiadywali si¢ o terminie sesji
2-3 dni przed jej odbyciem, a niekiedy nawet w tym samym dniu.
Zwtaszcza w radach najnizszego stopnia nie jest powszechny zwyczaj
pisemnego zapraszania radnych na sesj¢ z dolaczonym porzadkiem
dziennym obrad, projektami uchwal, danymi statystycznymi itd.
Nieliczne sa wypadki udziatu komisji rady lub ich przewodniczacych
w przygotowaniu porzadku obrad sesji i jej wstepnych =zatozen

2 por. ,,Rada Narodowa" 1956, nr: 33, s. 2; 44, s. 14; 45, s. 8; 47, s. 9. Takze:
A. W. Wroblewski, Kilka uwag o radach narodowych, ,Prawo i Zycie" nr 24/1971.

3 Por. H. Rot, O modelu...., op.cit.,, s. 274-275. Tam tez podane wyniki badan
empirycznych.
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koncepcyjnych [..]. W rezultacie radni nie zawsze sg przygotowani do
debaty sesyjnej, polemiki z cztonkami prezydium i kierownikami
wydziatow, krytycznej oceny przedstawionych projektow uchwat czy
sprawozdan, informacji itd."'* Co wiecej — jak pisat inny autor — nie
przyjeto si¢, aby wytyczne rady byly obowigzkowo przetwarzane
w wytyczne prezydium, ktore robito to jedynie z wtasnej woli, ale raczej
rzadko'’. Swa niezawisto§¢ zawdzigczalo ono takze ograniczeniom
kompetencyjnym sesji w kwestii obsady przewodniczacego prezydium.
»Wprawdzie rada wybiera prezydium [...] jednakze wybor przewodnil]
czacego prezydium wymaga zatwierdzenia przez organ administracji
odpowiednio wyzszego stopnia. Decyzja organu zatwierdzajacego ma
charakter wtadczy[...]. Ponadto ograniczona jest nadrz¢dna rola rady
wobec prezydium dopuszczalno$cig zawieszenia w czynno$ciach przel]
wodniczacego i innych oséb wchodzacych w sktad prezydium przez
prezydia odpowiednio wyzszego stopnia"'®. Wspomnieé tez nalezy
o mozliwo$ci wyboru do prezydium osob nie bedacych radnymi.

Nie lepiej przedstawiata si¢ relacja: sesja-wydzialy. Aczkolwiek
formalnie byly one organami sesji plenarnej, to jednak, podporzad(]
kowane bezposrednio nie jej a prezydium, byly od niej faktycznie
niezalezne. Kierownikéw wydzialdéw mianowato prezydium, ktoére swa
uchwate w tej sprawie przedktadalo jedynie plenum rady do zatwier(]
dzenia. Poniewaz — wyprzedzajac nieco tok rozwazan — za nominacjg
przez prezydium kryta si¢ opinia terenowego komitetu PZPR, zatwier[]
dzenie byto jedynie formalnoscia'’. Istniato zreszta dodatkowe zabez[
pieczenie przed ewentualng niesubordynacja sesji plenarnej. Sesja rady
narodowej w razie niezatwierdzenia uchwaly prezydium nie mogta
nast¢pnie sama powotaé innej osoby na kierownika wydziatu, gdyz nie
przystugiwaly jej takie uprawnienia'®.

Minimalny tez wptyw miata rada na wewngtrzng organizacje¢ pracy
wydziatdéw. To co wazne — ustalane bylo centralnie, pozostawat
jedynie margines spraw mato istotnych'’. Uniezaleznienie stuzbowe,

' Ibid., s. 272. W przepisie podany bogaty materiat zrodtowy. [
'S W. Sokolewicz, Przedstawicielstwo..., op.cit.,, s. 114. [

' H. Rot, O modelu..., op.cit., s. 273. [

7 W. Sokolewicz, Przedstawicielstwo..., op.cit., s. 100-101. [J

" H. Rot, O modelu..., op.cit., s. 273. [J

9w, Sokolewicz, Przedstawicielstwo..., op.cit., s. 100-101. [J
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organizacyjn i personalne wydziatéw od sesji byto zjawiskiem istotnym
0 tyle, ze to wlasnie wydziaty byly bezposrednim odbiorca odgdérnych
wytycznych dla propozycji uchwat sesji rady.

Powyzszy stan relacji rada-prezydium i rada-wydzialy sprzyjat
odsunigciu sesji plenarnej od aktywnego kierownictwa, a tym samym
umozliwial bezkolizyjny sptyw odgoérnych dyrektyw. Wniosek ten
znajdzie pelne potwierdzenie w faktach. Z jednej strony obserwowaliSmy
bardzo wysoka aktywno$¢ prezydium, narzucajacego radzie zaréwno
tematyke sesji’’, jak i wystepujacego samodzielnie ze znakomita
wigkszos$cig inicjatyw wobec wydzialow, przez co =zastgpowalo ono
samg rade w ksztaltowaniu budzetu i planu®!, z drugiej — widoczna byta,
czesto podkreslana, bierno§¢ rady wynikajaca z poczucia bezsilnogci?.
Bierne rady wykazywaty nikla aktywno$¢ w ukierunkowywaniu pracy
swych organdw roboczych, tj. komisji. Kontrola biezaca pracy wydziatow
w formie interpelacji byta rowniez niewielka, gdyz interpelacje, mimo iz
dotyczyly zwykle spraw drobnych, byty i tak czgsto lekcewazone przez
prezydium oraz wydziaty?®. Rola rady w ustaleniu planu i budzetu
pomniejszana byla dodatkowo przez bardzo liczne zmiany tych
podstawowych aktéw rady juz po ich uchwaleniu. Liczba tych zmian
siggala przykladowo na szczeblu wojewoddzkim dwéch tysiecy?.

3. Blokada artykulacji poprzez
kanatl kontroli lokalnej

Programy, pozornie formutowane przez rady narodowe, a faktycz-
nie przekazywane im poprzez kanat sterowania centralnego, staly
czesto w jaskrawej sprzeczno$ci z autentycznymi interesami danego
terenu. Aby mimo to rada gotowa byla sygnowac je jako wiasne,
nalezato ja uczyni¢ ulegla wobec polityki odgoérnego narzucania. Od

% Por. ,,Rada Narodowa" nr 47/1958, s. 9. Takze H. Rot, O modelu..., op.cit., s. 272.
2 Por. W. Sokolewicz, Przedstawicielstwo..., op.cit., s. 110, 114, 116-117, 120.

2 Ppor. H. Rot, O modelu..., op.cit., s. 269.

% Por. W. Sokolewicz, Przedstawicielstwo..., op.cit., s. 85, 126, 200, 206-212.

# Ibid., s. 120.
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strony formalnoprawnej system rady narodowej byl do tego przygol]
towany. Problem tkwil jedynie w — by postuzy¢ si¢ zargonem
biurokratycznym — zabezpieczeniu odpowiedniego materiatu ludz[]
kiego, dzigki ktéremu stworzony zostatby w radzie klimat akceptacji
dla pozorowania przez nig samodzielno$ci. Zadanie to realizowatl
kanat kontroli lokalnej, w ktéorym pierwszoplanowa rol¢ odgrywat
terenowy komitet partii.

Tworzenie odpowiedniego klimatu opierato si¢ na prostej konl]
statacji, ze zrodtem potencjalnych tar¢ moze byé przede wszystkim
sam radny, pozostajacy w S$cistej] wigzi ze swymi wyborcami. Chcac
zatem uczyni¢ z rad ciala bez niepozadanej inicjatywy, biernie
akceptujace partyjne i odgdérne polecenia, bez wzgledu na ich konsek!(]
wencje, nalezalo wpierw przecigé wigz, jaka powinna taczyé¢ reprezen(!
tantow z ich wyborcami i zastapi¢ ja zalezno$cig od komitetu. Dzigki
temu komitet mogt kierowaé¢ do rad ludzi postusznych, ktorzy
akceptowali istniejgcy status rady. Dzigki takiej selekcji konflikt
miegdzy funkcjg reprezentowania przez rade interesow lokalnej spotecz(]
nosci a funkcjg realizacji dyrektyw odgornych moégt pozostaé nie
ujawniony. Eliminowato to potencjalne tarcia wynikte z kolizji zwierz[]
chnictwa poziomego (tj. sesji plenarnej nad jej organami wykonaw!(]
czymi) z pionowymi (podlegtosé rady szczeblom wyzszym).

Ewolucja systemu wyborczego

Wspblng cechg przemian formalnych regut wyborczych w wyborach
do rad narodowych byta ich generalna przebudowa w okresie od
konca 1956 roku do wrzesnia roku 1961. Poczatek tego okresu byt
szczytowym punktem fali destalinizacji w Polsce, koniec za§ — wejsciem
w epoke stabilizacji, po skonsolidowaniu si¢ nowego kierownictwa
partyjno-rzadowego i wygaszeniu spotecznego parcia ku dalej idacym
zmianom. Przemiany formalnych regut wyborczych dokonane w tym
czasie polegaly na istotnym zwezeniu dotychczasowych uprawnien
wyborcow w zakresie ustalania list wyborczych oraz ograniczeniu ich
wplywu na wynik wyborow. Tak wigc w er¢ poststalinowska polski
system polityczny wchodzit z bardziej restrykcyjnym, anizeli dotychl]
czasowy, systemem wyborczym. Jest to ewolucja wymagajaca wyjas(]
nienia, gdyz w innych sferach proces destalinizacji z potowy lat 50-ych
szedt w kierunku przeciwnym — przyznawania obywatelom wickszej
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niz dotad swobody. Dotyczyto to nie tylko malejacej w okresie
1956-80 represywno$ci wobec postaw i dziatan kontestujacych politycz[]
ne status quo, ale takze wycofywania si¢ wtadz ze $cislej kontroli
niektérych sfer zycia obywateli (zycie prywatne, kultura itd.). Probe
wyja$nienia tej nieco paradoksalnej ewolucji systemu wyborczego
przeprowadzimy pod koniec artykutu.

Zanim przystapimy do analizy systemu wyborczego, wypada
wspomnie¢ o polskiej literaturze tego przedmiotu. Wybory do rad
narodowych zostaly juz dawno objete naukowg refleksja, glownie
prawng i socjologiczno-politologiczng. Warto§¢ tej literatury jest jednak
ograniczona, gléwnie do warstwy czysto informacyjnej, albowiem
wiekszo§¢ autorow stawiata sobie bardzo skromne cele badawcze.
Z jednym wyjatkiem?’, nie prowadzono kompleksowych badan,
obejmujacych wszystkie fazy kampanii wyborczej i korzystajacych
z wielu zrodet informacji réwnocze$nie. Wlasne badania empiryczne
prowadzone przez badaczy nalezaly do rzadkos$ci’® i poswiecone byly
wylacznie badaniu postaw wyborczych oraz wiedzy obywateli na
tematy zwigzane z wyborami. Sg to prace cenne, gdyz pokazujg inny
obraz wyboréw od tego, jaki serwowata propaganda partyjna, bezl]
krytycznie akceptowana przez wigkszos¢ badaczy. Inne ciekawe prace,
oparte na wlasnych badaniach empirycznych, dotycza stosowanych
kryteriow selekcji kandydatow na radnych?’.

Prace z dziedziny prawa wyborczego sa w wigkszo$ci oderwanymi
od praktyki wyborczej, szczegétowymi komentarzami do poszczeg6ll
nych przepisow. Komentarze te z gory akceptuja ogoélne rozwigzania

'S, Bereza, Wybory do dzielnicowej rady narodowej Warszawa-Ochota w roku
1958, ,,Studia Socjologiczno-Polityczne" 1959, nr 2.

3. Bereza, op.cit., Z. Gostkowski, Popular Interests in the Municipal Elections in
L£odz, Poland, ,,Public Opinion Quarterly", No 3; tenze: Zainteresowanie wyborami do
rad narodowych wsrod Iudnosci todzi w 1958 r., ,Studia Socjologiczne" 1959, nr 2;
E. Kosel, Poinformowanie obywateli o wyborach do rad narodowych 1984 r., ,,Problemy
Rad Narodowych" 1985, nr 63.

2 M. Surmaczynski, Robomicy w organach wladzy panstwowej i instancjach
partyjnych Sredniego szczebla, w: Socjologiczne problemy przemystu i klasy robotniczej,
red. S. Widerszpil, t. I, Warszawa 1966; B. Zawadzka, Kryteria doboru sktadu rad
narodowych, ,Panstwo i Prawo" 1974, nr 11; S. Dzigciotowska, Kandydaci na radnych
(wyniki badania ankietowego), ,,Problemy Rad Narodowych" 1979, nr 45.
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przyjete przez ustawodawce i zajmuja si¢ gldéwnie albo mechanicznym
poréwnaniem kolejnych wersji prawa wyborczego, albo drugorzednymi
niejasnosciami jego sformutowan.

Duzg grupe publikacji stanowia opisy kolejnych kampanii wybor[]
czych®®. Zawieraja one duza ilo§¢, nieraz interesujacych informacji
uzyskanyeh od organizatoré6w wybordéw. Informacje te jednak, poza
kilkoma wyjatkami®’, nie stuza do bardziej wnikliwych analiz. Jest to
wynik zatozonego przez autordéw charakteru tych prac. Stanowig one
proste, w zasadzie bezkrytyczne opisy kampanii wyborczych, pod[]
porzadkowane trzem wyraznie formutowanym zasadom interpretacyjl]
nym. Byly to zasady nastepujace:

— Podstawowa funkcja wyboréw jest uzyskanie masowej akcepl]
tacji dla programu wyborczego i polityki prowadzonej przez wadze®.

— Wyborcy rzadko kwestionujg kandydatow ustalonych w lokalll
nych komitetach partii, poniewaz kandydatury te sg po ich mysli".

— Bardzo wysoka frekwencja wyborcza i niewielka liczba skreslen
na kartach wyborczych $§wiadcza o duzym zainteresowaniu wyborami
i powszechnej akceptacji programu wyborczego i kandydatow??.

W okresie 1957-85 tylko jeden polski socjolog, Jan Lutynski,
zakwestionowal wprost zasady interpretacyjne 2 i 3. Lutynski stwierdzit,
ze opieraja si¢ one na falszywym zatozeniu metodologicznym, iz

2 A. Patrzatek, Niektore instytucie prawa wyborczego PRL w S$wietle praktyki
wyborow 1965 roku (na przykladzie woj. wroclawskiego), ,,Problemy Rad Narodowych"
1966, nr 7; tegoz: Z problematyki prawa i praktyki wyborczej w wyborach do rad stopnia
podstawowego w 1978 r., ,Problemy Rad Narodowych" 1979, nr 43; S. Gebert, Prawo
i problematyka wyborcza w Swietle doswiadczen z wyborow do rad narodowych 1965 r.,
»Problemy Rad Narodowych" 1966, nr 7; tegoz: Prawo i praktyka w wyborach do rad
narodowych 1973 r. na tle poprzednich doswiadczen, ,,Problemy Rad Narodowych" 1976,
nr 32; W. Skrzydto, Wybory do rad narodowych 1965 r. w swietle ordynacji wyborczej
i praktyki (na przykladzie woj. lubelskiego), ,,Problemy Rad Narodowych" 1966, nr 7;
J. J. Wiatr, Wybory sejmowe 1957 roku w swietle wstepnej analizy, ,,Studia Socjologicznol]
-Polityczne" 1958, nr 1; tegoz: Kierunki decyzji wyborczej w wyborach do rad narodowych
w 1958 roku, ibid., 1959, nr 2; tegoz: Niektére zagadnienia opinii publicznej w Swietle
wyborow 1957 i 1958 r., ibid., 1959, nr 4.

2 J. 1. Wiatr, Wybory..., op.cit., Kierunki..., op.cit., Niektére.., op.cit.; S. Bereza,
op.cit.

'S, Gebert, Prawo i praktyka..., op.cit.

3 A. Patrzatek, Z problematyki..., op.cit.

2 Np. 1. 1. Wiatr, Wybory..., op.cit., Kierunki..., op.cit., Niektore..., op.cit.
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wyborcy sa ,,w pelni racjonalni", tzn. ze ich zachowania i decyzje
wyborcze odzwierciedlajg wytacznie ich stosunek do programu wybor[
czego 1 kandydatow, oraz ze za owymi zachowaniami nie kryjag si¢
zadne inne motywacje, na przyktad strach’.

Poza pracami dotyczacymi bezposrednio wyboréw nalezy tez
wymieni¢ publikacje poréwnujace, na podstawie badan ankietowych
i wywiadow, $wiadomosé polityczna radnych i wyborcéw™*. Prace te
pozwalaja, cho¢ fragmentarycznie, oceni¢ skutecznos$é systemu wybor[]
czego w zrywaniu wigzi migdzy wyborcami a radnymi.

Na osobng wzmianke zastuguje ksigzka Zawadzkiej’® omawiajaca
wszechstronnie, i na tle innych prac wyczerpujaco, problematyke
wyborow do rad narodowych w Polsce na przestrzeni od roku 1954 do
1973. Jest to jedyna polska praca, w ktorej do refleksji nad ta
problematyka wykorzystano prawie cata polska literatur¢ przedmiotu.
Jest to zatem praca w pewnym sensie podsumowujgca ten dorobek.
A przy tym jest to podsumowanie rzetelne i w wielu miejscach krytyczne
wobec réoznych elementéw polskiego systemu wyborczego, aczkolwiek
autorka nie kwestionuje wprost obowigzujacych przy analizie wyborow
zasad interpetacyjnych, o ktoérych wczesniej wspomnieliSmy.

System wyborczy do rad sktadat si¢ z dwoch zasadniczych elemen(]
tow: ustawy o ordynacji wyborczej oraz specjalnej instytucji powotanej
przez parti¢ na oficjalnego organizatora kampanii wyborczej. Do roku
1956 instytucja ta nosita nazwe¢ Frontu Narodowego, potem — Frontu
Jednosci Narodu. Do roku 1973 oba te cztony systemu wyborczego
petily, poza innymi rozlicznymi funkcjami, takze funkcje kamufll
lazowg. Ordynacja maskowata rzeczywista role partii w kampanii.

3 J. Lutynski, O metodologicznych zatozeniach i wynikach badar nad opinig
publiczng, ,,Przeglad Socjologiczny" 1960, t. XIV/2. Odpowiedz J. J. Wiatra: O metodzie
analizy wyborow, ,,Studia Socjologiczne" 1961, nr 2. Odpowiedz J. Lutynskiego: Jeszcze
raz w sprawie badan nad opinig publiczng i wyborami, ,Przeglad Socjologiczny" 1962,
t. XIV/2.

3% W. Harz, A. Jasinska, Problemy reprezentacji grup intereséw w radzie narodowej,
,Panstwo i Prawo" 1964, nr 3; S. Dzigciolowska, Rada narodowa w oczach mieszkancow,
,Problemy Rad Narodowych" 1969, nr 13; tejze: Kandydaci..., op.cit.; J. Tarkowski,
Problemy reprezentacji w radach narodowych, w: Spoleczenstwo a panstwo socjalistyczne,
red. J. Kowalski, Warszawa 1972.

3 B. Zawadzka, Przedstawicielstwo w parstwie socjalistycznym, Ossolineum 1976.
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FIN stwarzal natomiast pozory istnienia autonomicznego organizatora
procesu wyborczego.

Partyjna kontrola nad FIN widoczna juz byla w sposobie powotly[]
wania jego ogniw. Komitety frontu tworzono decyzja tzw. komisji
porozumiewawczych partii i stronnictw sojuszniczych, ktére ksztatl]
towaty ich sktad osobowy poprzez desygnowanie tam na czas nieol]
kreslony wytypowanych os6b. Jedynie najnizsze ogniwa frontu (wiejl]
skie, osiedlowe i obwodowe) byly wybierane na okres$lona kadencje’®.
Mialo to tworzy¢ na najblizszych spoteczenstwu szczeblach wrazenie
demokratycznego charakteru tej organizacji.

Swobodne decydowanie przez parti¢ o sktadzie osobowym komoérek
frontu powodowato w praktyce, ze byty one catkowicie podporzadkowane
terenowym organizacjom partyjnym i nie przejawialy zadnej samodzielnej
aktywnosci. Wydawaly si¢ nieraz wrecz niepotrzebne, co sktaniato lokalne
instancje PZPR do pomijania ich w trakcie organizowania kampanii
wyborczej. Majac na wzglgdzie zachowanie pozoréw, naczelne wladze
partii upominaty wigc czasem lokalne komitety PZPR, iz, formalnie rzecz
biorac, nie one, lecz FJN prowadzi akcje wyborcza, w zwigzku z czym
nalezy te organizacje uaktywni¢ i wzmocnié organizacyjnie’’.

Do roku 1973 jednym z naczelnych zadan frontu bylo przygotol]
wanie dla potrzeb kampanii lokalnych programéw wyborczych,
przedstawianych nast¢gpnie wyborcom. Zadanie opracowania projektow
tych programoéw spoczywalo na barkach specjalnych zespotow, powol]
tywanych przez komitety FJN. Sktad tych zespotow byl stosunkowo
szeroki, a podstawe ich pracy stanowity uchwaly zjazdoéw i kongresow
partii oraz stronnictw, konferencji sprawozdawczych PZPR, zadania
wynikajace z ogdlnonarodowych plandéw gospodarczych oraz instrukcje
Sekretariatu Ogodlnokrajowego Komitetu FIJN. Instancje partyjne,
sterujagce pracg tych zespoldow, otrzymywaty réwnoleglym kanatem
partyjnym podobne instrukcje z Sekretariatu KC, co do pozadanego
ksztattu programu®®. Formalnie rzecz biorac, na wynik pracy zespotow

3% A. Redelbach, Front Jednosci Narodu. Model ifunkcjonowanie frontu narodowego
w PRL, Warszawa 1978.

37 Instrukcja Sekretariatu KC PZPR w sprawie zadan instancji partyjnych w wyborach
do rad narodowych, grudzien 1957, w: Uchwaly KC PZPR od II do Il Zjazdu, Warszawa
1959, s. 525 (dalej cyt. jako: Instrukcja, 1959).

3% Instrukcja  Sekretariatu KC PZPR. Zadania instancji i organizacji partyjnych.
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miaty tez wpltywaé wnioski i postulaty wyborcoéw, ale czynnik ten
w praktyce zneutralizowano, gdyz ,,(...) dla koordynacji programow
oraz zapobiezenia rozbiezno§ciom migdzy interesem ogoélnospotecznym
a interesami partykularnymi programy wyborcze uchwalano w nall
stgpujacej kolejnosci: 1) uchwalenie og6lnopolskiego programu wybor(]
czego, 2) uchwalenie programoéw wojewodzkich, powiatowych i miej[]
skich, 3) uchwalenie programoéw gromadzkich, dzielnicowych i mias(]
teczkowych®, przy czym programy wyzszego szczebla byly podstawa
projektow szczebla nizszego".

Sumujgc zatem, gwarancje opracowania wlasciwych programéw
byly nastgpujace:

— sktad komitetow FIN;

— zasada, iz podstawg wlasnego programu jest program szczebla
wyzszego, instrukcja OK FJN, uchwaly partyjne, plany gospodarcze;

— zasada opracowywania programow w kolejnosci od najwyzszego
do najnizszego szczebla;

— stata kontrola ze strony terenowych komitetow PZPR, dys[]
ponujacych odpowiednimi instrukcjami KC.

Opracowywanie przez kalke kilkuset programow wymagato sporego
naktadu pracy, a przy opisanym trybie pracy stluzy¢ mogto tylko celom
propagandowym, kamuflujacym atrapowy charakter frontu. Gdy
z uptywem lat kamuflaz ten stopniowo likwidowano, przyszta w koncu
pora i na t¢ sfer¢ dzialania FIN. Od roku 1973 zaprzestano jatowej
pracy opracowywania wlasnych programoéw terenowych i przyjeto
w ich miejsce wytyczne I Krajowej Konferencji PZPR (wybory 1973)
i program VII zjazdu PZPR (wybory 1976).

W ewolucji polskiego prawa wyborczego jest kilka dat znaczacych.
W roku 1954 powstata pierwsza wersja ordynacji wyborczej do rad.
Daleko idace zmiany przyniost rok 1957. Kolejna generalna przebull
dowa nastapita w roku 1973.

Do roku 1954 rady powstawaly droga desygnowania na stanowisko
radnego, mimo proklamowania w ustawie z roku 1950 o terenowych

w wyborach do Sejmu i rad narodowych w swietle wytycznych III Plenum KC PZPR,
marzec 1965, w: Uchwaly KC PZPR od IV do V Zjazdu, Warszawa 1968, 266-268 (dalej
cyt. jako: Instrukcja, 1968).

3 A. Redelbach, op.cit., s. 250.
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organach jednolitej wladzy panstwowej ich przedstawicielskiego charak[]
teru. Zawieszenie na cztery lata obieralnosci rad bylo bezposrednio
zwigzane z permanentnie trwajaca od roku 1948 akcja ,,0oczyszczania
sktadu rad". Hasto do niej data krajowa narada aktywu administral]
cyjno-samorzadowego PPR w roku 1948, odbyta tuz po sierpniowym
plenum KC PPR (1948), na ktérym przeniesiono na polski grunt
stalinowska teze o zaostrzajacej si¢ walce klasowej. Czystka w radach,
jak mozna przypuszcza¢ z fragmentarycznych danych, przybrata
potezne rozmiary. W latach 1948-50 wymieniano rokrocznie od 70 do
100% sktadu poszczegdlnych rad. Ten sam mandat byl tez nieraz
obsadzany w ciagu jednego roku przez kilka 0s6b*. Po 1950 roku
akcja oczyszczajaca nieco oslabta, jej rozmiary pozostaty wszakze
znaczne. W tych warunkach wybory, ktére z natury rzeczy stabilizuja
na pewien czas sklad rady, byty niemozliwe.

System wyborczy opracowany w roku 1954, na ktéry skladala sie
ordynacja wyborcza i pelniacy specyficzne funkcje Front Narodowy,
cechowat najdalej idacy kamuflaz roli partii w kampanii. O podziale
miejsc na listach wedlug kluczy organizacyjno-klasowych, a takze
o ich ostatecznym ksztalcie, decydowaty formalnie komitety Frontu
Narodowego. Lokalne komitety PZPR sterowaly doborem kandydatéw
nie wprost, lecz posrednio. Na forum opanowanych przez siebie
komitetéw FN ustalaly kandydatury, ktére mialy by¢ nast¢pnie
zglaszane na zebraniach przedwyborczych®'. Wszystkie kandydatury
musialy jednak uprzednio uzyskac¢ akceptacje Urzedu Bezpieczenstwa,
co praktycznie czynito te instytucje istotnym, cho¢ ukrytym ogniwem
selekcji*?.

Ordynacja z roku 1954 nie zawierala rowniez zadnych ograniczen
co do liczby zglaszanych list ani tez nie zawierala zadnych preferencji
w tym kierunku. Formalng mozliwoscig zgtaszania wielu list mozna
zatem thumaczy¢ jej artykul 46, ograniczajacy liczbe kandydatéw na
liscie do liczby mandatéw w danym okregu wyborczym. Artykul ten
jednak, wobec narzuconej przez parti¢ praktyki zglaszania jednej
wspolnej listy, czynil akt wyborczy zupelnie iluzorycznym. Tak tez na
fali Pazdziernika oceniata prasa wybory z roku 1954. Wskazywano, ze

4 B. Zawadzka, Przedstawicielstwo..., op.cit., s. 106-111, 163-173.
4" A. Redelbach, op.cit., s. 258.
21, Swiatto, Zza kulis bezpieki, 1981, bnw i mw.
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proces odnowy ogarniajgcy caty kraj dziwnie nie wywiera wpltywu na
rady, ktére milcza i nie wlaczaja sic do niego®. Identyczne uwagi
powtorzyla zreszta prasa w roku 1971*. Za przyczyny tego stanu
rzeczy uwazano w roku 1956 praktyke wyborczg sprzed dwoéch lat.
Stwierdzano powszechny fakt narzucania kandydatéow, ktorych typoll
wal aparat partyjny. W efekcie radni —jak gltoszono podczas sejmowej
debaty — nie czuli si¢ przedstawicielami spoleczenstwa, za$ kierownic(]
twa rad nie cieszyly si¢ jego zaufaniem.

Pazdziernikowa odwilz przyniosta nowe, powazne dla wtadz
problemy zwiazane z wyborami. Ostabienie partii walkami frakcyjnymi
i masowym odptywem cztonkow, zarzucenie kolektywizacji wsi i ukrol]
cenie dziatan aparatu bezpieczenstwa tworzyly na przetomie roku 1956
i 1957 powszechna nadziej¢ na dalsze i jeszcze glebsze zmiany w sferze
gospodarki i polityki. Spoteczna aktywnos$¢ utrzymywata si¢ na bardzo
wysokim poziomie. Istniala wigc obawa, ze komitety Frontu Narodo!(]
wego, majgc szerokie uprawnienia w zakresie tworzenia list kan[]
dydatow, a dziatajac obecnie pod silng presjg spoteczng, zaczna je
wykorzystywa¢ w sposob niezalezny od woli lokalnych komitetow
partii, zatwierdzajac na zebraniach przedwyborczych kandydatéw nie
majacych poparcia PZPR*’. Nie mozna tez bylo catkowicie wykluczyé
zatwierdzania przez komitety FN konkurencyjnych list kandydatow.
Mozliwos$¢ ta tkwila potencjalnie w dotychczasowym prawie wyborl]
czym i nawet w okresie stalinowskim zdarzaty si¢ proby jej wykorzys(]
tania*®. Tak wiec, w szczytowym momencie spolecznej aktywnosci, tj.
w pazdzierniku 1956 roku, wtadze partyjne, majac w bardzo bliskiej
perspektywie wybory do Sejmu (16 XII 1956), a w nieco dalszej — do
rad narodowych, stangly przed powaznym dylematem. Stary system
wyborczy zostat juz catkowicie zdyskredytowany na fali krytyki okresu
stalinowskiego. Rownoczesnie jednak, z chwilg gdyby jego przepisy
mialy obowiazywac nadal, ale w diametralnie nowych warunkach:

B Swiadectwo dojrzatosci, ,,Rada Narodowa" 1956, nr 45; S. Matuszewski, Nadzor
nad radami w rece Sejmu, ,,Rada Narodowa" 1956, nr 46.

4 T. Kotodziejczyk, Pogrudniowe refleksje, ,,Rada Narodowa" 1971, nr 8.

 Narada 1 Sekretarzy komitetow wojewédzkich i kierownikéow wydzialow KC
5 X 1956. Wyjqgtki przemowien, w: Gomutka i inni. Dokumenty z archiwum KC
1948-1982, wyd. Krag, Warszawa 1986 (dalej cyt. jako: Narada, 1986).

4°S. Gebert, Prawo ipraktyka..., op.cit., s. 195.
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niezaleznej, spolecznej aktywnos$ci i braku terroru, ten sam system
stwarzat — z czego prasowa i parlamentarna krytyka jakby nie
zdawata sobie sprawy — wiele zagrozen dla partyjnej kontroli procesu
wyborczego. Problem polegal wigc na tym, aby usunaé z systemu
wyborczego jego krytykowane, niedemokratyczne elementy, a jedno!l
cze$nie w peini utrzymac¢ nad nim partyjna kontrolg.

Zabieg demokratyzacji przeprowadzono, glosno go reklamujac, na
ogniskujacej krytyke ordynacji wyborczej do Sejmu. Zacie$nienie za$
partyjnej kontroli nastapito poprzez zasadnicza, lecz przeprowadzong
bez rozglosu, zmian¢ zasad dziatania Frontu Narodowego, przemiall
nowanego przy tej okazji (listopad 1956) na Front Jednosci Narodu.

Jesli idzie o ordynacjg, jedyna istotna zmiana polegata na wprowall
dzeniu zasady, ze na liscie wyborczej kazdego okrggu liczba kanl]
dydatow na postow powinna przewyzsza¢c o dwie trzecie liczbe
mandatow poselskich, ktére majg by¢ obsadzone w drodze wyborow.
Wyborcy mogli zatem nie tylko glosowaé, ale i wybiera¢ tych
kandydatoéw, ktorych uznali za najlepszych. Rownocze$nie jednak
wiele uczyniono, aby ta nowa zasada — reklamowana przez wiladze
jako demokratyczny przelom — nie stanowila przetomu faktycznego.
Przede wszystkim, przyznajac wyborcom prawo wyboru usilnie ich
zach¢cano, aby z niego nie korzystali. Wrzucenie do urny kartki
wyborczej bez zadnych skreslen bylo uznawane za oddanie glosu na
tylu pierwszych kandydatow z listy, ile byto mandatow do obsadzenia.
Kandydaci uszeregowani byli nie wedtug kolejnosci alfabetycznej, ale
wedtug preferencji partyjnych. Glosowanie bez skreslen mialo byc,
wedlug Gomutki, wyrazem zaufania dla nowego kierownictwa party;j[]
nego i kandydatow, ktorych partia szczegélnie rekomendowata,
umieszczajac ich na pierwszych, tzw. mandatowych, miejscach list
wyborczych. Skreslanie za§ kandydatow, zwlaszcza cztonkow partii,
mogto — zdaniem Gomutki — spowodowac nieobliczalne konsekwen![]
cje, do utraty przez Polsk¢ niepodleglosci wiacznie. Stanowilo to
wyrazne nawigzanie do niedawnej inwazji radzieckiej na Wegry.
Zreszta — jak zastrzegal dalej Gomutka — w wyborach nie chodzi
o to, czy partia utrzyma wtadz¢, gdyz PZPR nigdy jej nie odda
restauratorom  kapitalizmu®’.

7 M. Tarniewski, Porcja wolnosci. Pazdziernik 1956, ,Alternatywy" 1981.
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Aby zlikwidowaé niebezpieczenstwo nominowania, w goracej
atmosferze odwilzy, kandydatow nie majacych partyjnego poparcia,
odebrano komitetom FJIN ich wszelkie dotychczasowe uprawnienia.
Dotychczasowa cicha praktyka zostata jawnie usankcjonowana. Wszelll
kie kompetencje w zakresie ksztaltowania list kandydatéow przekazano
instancjom partyjnym i komisjom porozumiewawczym partii politycz[]
nych. Decydowaly one o przydziale miejsc na listach poszczegdlnym
partiom i innym organizacjom, ustalaly wstepne listy kandydatow
w celu ich przedstawienia na zebraniach przedwyborczych, a po ich
przeprowadzeniu ustalaty listy ostateczne. Komitetom FIN pozol]
stawiono jedynie zglaszanie ustalonych poza nimi list do komisji
wyborczych®®.

Doswiadczenia wybordéw sejmowych, przesunigtych ostatecznie
z grudnia 1956 roku na styczen roku 1957, oraz ciagle zywione obawy
przed mozliwoscig utraty partyjnej kontroli nad procesem wyborczym,
spowodowaty dalsze zmiany systemu wyborczego przed majgcymi si¢
odby¢ w roku nastepnym wyborami do rad narodowych. Nowa
ordynacja wyborcza do rad z roku 1957 zawierala cztery istotne
nowo$ci w poroéwnaniu z ordynacja do Sejmu z roku poprzedniego
i starg ordynacja do rad z roku 1954.

Po pierwsze, zachowujac formalng mozliwo$¢ zgloszenia kilku
konkurencyjnych list wyborczych, nowa ordynacja postanawiata, ze
»jesli naczelne wtadze tych organizacji (upowaznionych do zgtaszania
kandydatéw) postanowia, ze ich ogniwa terenowe zglosza wspdlng
liste kandydatow, zgloszenie listy wbrew temu postanowieniu jest
niewazne". Przepis ten dotrwat do roku 1973, kiedy to w nowej
ordynacji jednoznacznie juz wykluczono mozliwos$¢ istnienia kon![]
kurencyjnych list. W ordynacji z roku 1973 po raz pierwszy tez
wymieniono FJN jako organizatora kampanii. Do tej pory FIN byt
instytucja pozaprawna. Wyraznie tez stwierdzono decydujaca role
PZPR w ksztattowaniu list kandydatow, zapisujgc tym samym po raz
pierwszy w prawie wyborczym zasade kierowniczej roli partii®’.

Po drugie, gwaltowny w roku 1956 przebieg wielu zebran przed[]
wyborczych spowodowal, Zze z nowej ordynacji przepisy o ich

48 A. Redelbach, op.cit., s. 259.
* Ordynacja wyborcza do Sejmu PRL i rad narodowych, Warszawa 1976;
A. Redelbach, op.cit., ss. 259-260.
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organizacji i kompetencjach w ogole znikngty. Od tej pory, az
do roku 1973, instytucja tych zebran, aczkolwiek nadal je orgall
nizowano, przestata by¢ uregulowana prawnie, co sprawito, ze pol]
zbawione byly one jakichkolwiek prawnie zastrzezonych kompetencji,
a sposob ich organizacji pozostawal w swobodnej decyzji lokalnych
komitetow PZPR.

Po trzecie, narastajace w roku 1957 rozczarowanie polityka nowej
ekipy partyjno-rzadowej dawato podstawe¢ do obaw, ze frekwencja
w wyborach do rad moze by¢ bardzo niska. Moglo to mie¢ powazne
konsekwencje, gdyz w $wietle dotychczasowego prawa wyborczego
warunkiem otrzymania mandatu posta lub radnego bylo uzyskanie
przez kandydata bezwzglednej wigkszosci glosow, przy co najmniej
50% frekwencji. Nowe przepisy usungly zapobiegawczo grozbeg, jaka
stworzylby szeroki bojkot wyborow, likwidujac zaréwno wymog
uzyskania wigkszo$ci absolutnej, jak i 50% frekwencji. Zmiana ta,
uznana przez niektéorych za zasadnicza, umozliwiata — jak pisze
Zawadzka — ,kreowanie na stanowisko deputowanego osoéb, ktorym
wigkszo$¢ wyborcow odmowita zaufania nie uczestniczac w wyborach
lub glosujac przeciwko nim"’°. Dopiero w roku 1973 przywrocony
zostat wymoég 50% frekwencji, nie zdecydowano si¢ jednak na
powrocenie do zasady, ze warunkiem uznania kandydata za wybranego
jest uzyskanie przezen bezwzglednej wigkszosci glosow.

Po czwarte, wprowadzono nowy przepis, zezwalajacy lokalnym
komisjom porozumiewawczym partii politycznych na wykre$lanie do
niemal ostatniej chwili przed wyborami kandydatow juz umieszczonych
na liScie wyborczej. Rok wczesniej, podczas kampanii do Sejmu,
Centralna Komisja Porozumiewawcza Partii Politycznych nakazala
tak postapi¢ z niektéorymi kandydatami, ktorzy ,nie przestrzegali
programu wyborczego FJN i dyscypliny obowigzujacej cztonkow
partii". Kandydatow tych woéwczas wykre§lono, ale bylo to dziatanie
bezprawne. Owczesna ordynacja nie przewidywata takiej mozliwosci.
Nowa wypelnita te luke i przepis zezwalajacy na wykreslanie kan!J
dydatéow do 10 dnia przed wyborami obowiazuje do dzisiaj.

Przeprowadzona w latach 1956-57 przebudowa systemu wyborl]
czego okazala si¢ trwata. W postaci zasadniczo nie zmienionej system

0 B, Zawadzka, Przedstawicielstwo..., op.cit., s. 122.
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ten przetrwat do roku 1973, a dokonane po tym roku zmiany nie
wplynelty w ogdle na praktyke wyborcza. Na podstawie zatem
doswiadczen z lat 1957-79 mozna odtworzy¢ istniejace w tym czasie
mechanizmy wyborcze do rad narodowych.

Jednym z podstawowych problemoéw byta selekcja kandydatow
na radnych. Istotnym jej elementem bylo stosowanie tzw. klucza,
czyli normatywnego wzorca okreslajacego z gory strukture sktadu
osobowego rad narodowych poszczegdlnych szczebli. Klucz okreslat,
ile procent radnych ma rekrutowaé si¢ sposrdod cztonkoéw partii
komunistycznej, stronnictw sojuszniczych, réznych grup spotecznych
(robotnikoéw, rolnikdéw, rzemies§lnikoéw, pracownikéw umystowych,
mtodziezy) i réznych organizacji (mlodziezowe, kobiece, spotdzielcze
itd.). Okreslat takze strukture rad pod wzgledem wieku, plei
i wyksztalcenia radnych’’. Decyzje o udzialach procentowych réz(]
nych elementéw klucza podejmowata Centralna Komisja Porol]
zumiewawcza Partii Politycznych, zdominowana przez ludzi z apal]
ratu KC PZPR. Jej ustalenia stanowily obowiazujace ramy dla
dalszych uzgodnien w wojewoddzkich komisjach porozumiewaw[
czych .

Stosowanie klucza zapobiegto zywiolowemu procesowi nominacji
kandydatow i w nastepstwie — wylonieniu si¢ rady narodowej jako
reprezentacji roznorakich intereso6w spotecznosci lokalnej. Radni mieli
by¢ bowiem nie reprezentacja interesow, ale grupa do$¢ mechanicznie
odzwierciedlajaca sktad lokalnej spotecznosci (wiek, pte¢, wyksztatcenie
itd.) i gwarantujacg polityczna dominacje¢ partii komunistycznej poprzez
wysoki udzial cztonkow partii w radzie. W praktyce pelna realizacja
klucza byta jednak niemozliwa, gdyz trudno bylo spetni¢ wszystkie
jego ustalenia jednocze$nie, przestrzegajac przy tym prymatu kryteriow
politycznych, tj. ustaleh o udziale czlonkéow partii®®. Nalezy tez
pamietaé, ze kryteria polityczne byly nieraz bardzo szczegodtowe
i przekazywano je roznymi kanatami réwnoczesnie. Procz dyrektyw
komisji porozumiewawczych wyzszego szczebla, lokalne komitety
partyjne otrzymywaty réwniez specjalne instrukcje, bezposrednio

U B. Zawadzka, Kryteria..., op.cit., Przedstawicielstwo..., op.cit., s. 180-181.

528, Gebert, Prawo iproblematyka..., op.cit., s. 55; A. Patrzalek, Zproblematyki...,
op.cit., s. 114.

3 B. Zawadzka, Przedstawicielstwo..., op.cit., s. 188.
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z Sekretariatu KC PZPR. Przyktadowo, instrukcja z roku 1957°*
wskazywala pierwszych sekretarzy komitetow wojewddzkich, powiall
towych, miejskich i dzielnicowych, a w przypadku wyboréow do
wojewddzkich rad narodowych takze sekretarzy resortowych, jako
tych, ktérzy powinni kandydowaé w wyborach.

Konieczno$¢ spetniania wymagan klucza wywotywata wiele negall
tywnych skutkéw. Aby dostosowac liste kandydatow kazdego okregu
do zatozen klucza, musiano bardzo czgsto umieszcza¢ na niej osoby
nie mieszkajagce w danym okregu, a nawet na terenie dzialania danej
rady’’. Ich udziat wynosit czasem az 66% ogoélnej liczby kandydatow®.
Byli to wigc ludzie nie znani wyborcom i nie znajacy dobrze ich
probleméw. Wywotywato to zwykle sporo krytycznych uwag na
spotkaniach przedwyborczych’’.

Poszukiwanie osob politycznie pewnych i spelniajacych kryteria
klucza odsuwalo na plan dalszy wazne cechy, jakie powinien mieé
radny. Tylko 20-30% kandydatow byto na przyktad dobrze zorienl!
towanych w podstawowych zasadach dziatania rady narodowej’®.
Pospiech w typowaniu kandydatéw powodowal, ze niektdérzy z nich
nie byli wcze$niej nawet pytani o zgod¢ na umieszczenie ich nazwisk
na liscie wyborczej. W drugiej potowie lat siedemdziesiatych osoby
takie stanowity niekiedy i 13% ogotu kandydatow’’. Zdarzaty sie
w zwiazku z tym i takie przypadki, ze lokalny komitet umieszczal na
liscie wyborczej osobe, ktoéra okazywala si¢ przerazonym tym wyborem
potanalfabeta®’.

Stosowanie klucza przede wszystkim jednak zapobiegato wyl
tworzeniu si¢ silnych wiezi miedzy wyborcami a radnymi. W wyniku
przeprowadzonych w latach sze$¢dziesiatych badan®' stwierdzono, ze
nie dato si¢ zauwazy¢ u radnych wyraznej §wiadomosci, ze reprezentuja
interesy wlasnej grupy spoteczno-zawodowej, poczucia swoistosci tych
interesOw 1 chegci ich obrony. A je$li u cze$ci radnych $§wiadomo$é

3 Instrukcja, 1959.

5 A. Patrzatek, Z problematyki..., op.cit., s. 117.

¢S, Bereza, op.cit., s. 162-164.

ST A. Patrzalek, Z problematyki..., op.cit., s. 117; S. Bereza, op.cit., s. 162.
S. Dzigciotowska, Kandydaci..., op.cit.

¥ Ibid.

80 B. Zawadzka, Przedstawicielstwo..., op.cit., s. 181. [J

W. Harz, A. Jasinska, op.cit. [J
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takiej wiezi nawet istniata, nie znajdowalo to wyrazu w ich wtasnej
dziatalnosci jako radnych.

Po omoéwieniu kryteriow selekcji przejdzmy teraz do stosowanych
w lokalnych komitetach partyjnych procedur nominowania kan[J
dydatow. Pierwszym krokiem byta ocena pracy dotychczasowych
radnych. Na tej podstawie podejmowano decyzje, ktérzy z nich
maja kandydowac ponownie. Szczegélnie wnikliwie Sekretariat KC
kazatl ocenia¢ radnych — cztonkéw prezydiéw rad®. Procent radnych,
ktorzy kandydowali ponownie, zwiekszat si¢ w kazdej kolejnej kam![J
panii. Po wyborach w roku 1954 radnych takich bylo 17,6%,
po wyborach w roku 1958 — 31,6%, po roku 1961 — 42,6%,
po roku 1966 — 44,6%°. W latach 70-ych odsetek ten przekraczal
czasem 50%°*.

Po wytypowaniu kandydatéw sposréod dotychczasowych radnych,
lokalny komitet partii przyjmowat nast¢gpne propozycje. W roku 1957
kandydaci proponowani przez zaktady pracy i organizacje spoteczne
rozpatrywani byli na forum komisji porozumiewawczych partii polil]
tycznych®. W opisie kampanii wyborczej z roku 1979 nie znajdujemy
juz natomiast wzmianki o tych komisjach, aczkolwiek istnialy one
nadal. Kandydatéw typowaly teraz organizacje partyjne najnizszego
szczebla, ktore swe propozycje kierowaly bezposrednio do lokalnych
komitetow PZPR®°.

Od poczatku lat sze$édziesigtych wprowadzono zasade, ze kan(]
dydatow z ramienia PZPR ustalaja nie — jak dotad — terenowe
komitety partii, ale specjalne komisje delegatow wszystkich organizacji
partyjnych danego terenu. Rola tych konferencji zostata jednak szybko
zminimalizowana. Uwidacznialo si¢ to w niewielkich zmianach, jakie
wprowadzaty one do propozycji przedstawionych przez komitet
terenowy67.

Wszystkie zglaszane kandydatury terenowa instancja, majaca
skomponowac liste kandydatéow, przymierzata do klucza, a wszelkie

Instrukcja, 1959.

S. Gebert, Prawo i problematyka..., op.cit., s. 70.
A. Patrzalek, Z problematyki..., op.cit., s. 114.
S. Bereza, op.cit., s. 161-162.

A. Patrzatek, Z problematyki..., op.cit., s. 114.
S. Gebert, Prawo i problematyka..., op.cit., s. 55.
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ktopoty z dopasowaniem do niego listy kandydatow konsultowata
z wladzami partyjnymi wyzszego szczebla®, nie mogac samodzielnie
podjaé¢ decyzji o czesciowej choéby rezygnacji z respektowania wymo (]
géw klucza. Klopoty, poza dopasowaniem listy do klucza, polegaty tez
na trudnos$ciach ze znalezieniem chetnych do kandydowania na
ostatnich, tzw. niemandatowych, miejscach listy wyborczej. Poniewaz
wyborcy bardzo rzadko dokonywali skreslen, radnymi zostawali
z reguty, zgodnie z obowigzujacym prawem, kandydaci umieszczeni na
poczatku listy, na tzw. miejscach mandatowych. Pozostali kandydaci,
z dalszych miejsc, spetniali wigc w praktyce rol¢ dekoracyjng i niewiele
0s6b chciato ja petni¢®®. Byly to klopoty powszechne i aby im zaradzié
Sekretariat KC w roku 1965 zalecil, by na ostatnic miejsca list
wyborczych wpisywa¢ osoby kandydujace rdéwnocze$nie do rady
nizszego stopnia na jednym z miejsc mandatowych’’. Pomyst ten przyjat
si¢ i byt szeroko stosowany w nastepnych kampaniach wyborczych’'.

Ustalong list¢ kandydatow terenowy komitet partii zgtaszat do
lokalnego komitetu FIN, ktory traktowat jg jako obowigzujaca i nie
mogt do niej wprowadzi¢ zadnych zmian na wlasng reke. Z tego tez
wzgledu odrzucat inne, dodatkowe kandydatury, z reguly oséb
bezpartyjnych, zglaszane don bezposrednio >

Po ztozeniu listy kandydatéow w FJN rozpoczynata si¢ kolejna faza
kampanii wyborczej, polegajaca na organizowaniu zebran z wyborcami.
Faza ta nie byta w okresie 1957-73 uregulowana prawnie i zebrania
nie miaty nigdy (takze po roku 1973) zadnych uprawnien w zakresie
dokonywania zmian na listach wyborczych. W ich trakcie — jak
glosita propaganda — wyborcy mieli jednak ocenia¢ kandydatow
i programy. Mialo to by¢ $§wiadectwem szerokiej partycypacji spotel]
czenstwa w kampanii wyborczej.

Te faze kampanii formalnie rzecz biorac przeprowadzat FJN.
Badania z roku 1957 wykazaly jednak, Ze organizowanie zebran
calkowicie przejety na siebie terenowe komitety PZPR™?. Zjawisko to

A. Patrzatek, Z problematyki..., op.cit., s. 114.

S. Gebert, Prawo i problematyka..., op.cit., s. 201.
™ Instrukcja, 1968, s. 315.

S. Gebert, Prawo i praktyka..., op.cit., s. 197.

S. Gebert, Prawo i problematyka..., op.cit., s. 56.
S. Bereza, op.cit., s. 170.
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powtarzato si¢ we wszystkich nastgpnych kampaniach. Nie mogto by¢
inaczej, gdyz komitety FJN nie byly w ogoble przygotowane do
odegrania roli, jaka im formalnie powierzono. Byly to bowiem
pozbawione wszelkiego znaczenia i §rodkoéw grupy oséb, nie przejall
wiajace migdzy wyborami zadnej widocznej aktywnosci na terenie
swego dziatania. Z tego tez wzgledu na okres kampanii wyborczej
widmowe komisje propagandy FJN przechodzily pod bezposrednie
zwierzchnictwo sekretarza ds. propagandy lokalnego komitetu PZPR7.
Dzig¢ki temu, zastepujac FIN, ale wystgpujac pod jego szyldem, mogt
on swobodnie te faze kampanii organizowac.

Mimo ze spotkania przedwyborcze byly pozbawione wszelkich
uprawnien, partia przywigzywala do ich wtlasciwej organizacji duza
wage. Istnialo bowiem niebezpieczenstwo, ze w ich trakcie ujawni si¢
sprzeciw wyborcéw wobec przedstawionych im kandydatow.

Kryteria oceny kandydatéw, stosowane z jednej strony przez
wyborcow, a z drugiej — przez tych, ktorzy ich zgtaszali, byly bowiem
zdecydowanie odmienne. Jak wykazaly badania z lat sze§édziesiatych,
wyborcy najwyzej cenili u radnych cechy moralne: uczciwos$é, rzetelnos¢
i gotowo$¢ obrony wtasnego zdania oraz ceche¢ znamionujaca dobrego
dziatacza — znajomo$¢ swego terenu’”. Natomiast organizacje zgtall
szajace i nominujace kandydatéw uznawaly jego cechy moralne za
najmniej istotne. Nisko takze cenily zdolno$ci organizatorskie, inicl]
jatywe, samodzielno$¢ i energie, najwyzej za§ — walory pracownicze
(pracowitos¢, zdyscyplinowanie, fachowo$¢) oraz brak konfliktow
z otoczeniem’®,

Te dwa sprzeczne ze sobg wzory osobowe radnego mogty staé si¢
w trakcie konfrontacji kandydatéw z wyborcami zarzewiem ostrych
spie¢. Aby ich uniknaé, aby zebrania przebiegaty w milej i bezkonflikto[]
wej atmosferze, stosowano wiele zabiegdw.

Po pierwsze, ograniczano sama liczbe spotkan. Ogoétem brato
w nich udziat od 8 do 10% wyborcéw’’. Duze rozproszenie ludnosci
wiejskiej oraz zasada, iz w kazdej spotecznosci lokalnej ma si¢

™ Instrukcja, 1968, s. 270.

g, Dzigciotowska, Rada Narodowa..., op.cit., s. 71; B. Zawadzka, Przedstawiciell]
stwo..., op.cit., s. 184.

" M. Surmaczynski, op.cit., s. 81-82.

" B. Zawadzka, Przedstawicielstwo..., op.cit., s. 137.
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odby¢ zebranie przedwyborcze, spowodowaly, ze 90% wszystkich zebran
odbywalo si¢ na wsiach. W miastach ich organizacja traktowana byta czysto
formalnie. Swiadczy o tym miedzy innymi fakt, Zze liczby zebran nie
uzalezniano tam od liczby wyborcoéw w danym okregu’®.

Po drugie, aby uniknaé sporéw co do o0s6b kandydatow, glowny
akcent kampanii wyborczych przenoszono na Kkwestie programowe.
O kandydatach moéwiono niewiele. Ich prezentacja byla traktowana
marginesowo’®.

Po trzecie, dbano o wlasciwy przebieg samych zebran. Przedwyborcze
instrukcje Sekretariatu  KC przypominaly, ze nalezy zdecydowanie
przeciwstawia¢ si¢ probom kwestionowania kandydatow pozytywnie
ocenionych przez parti¢ oraz ,zywiotlowemu wysuwaniu kandydatow na
spotkaniach przedwyborczych". W wojewodztwie katowickim w latach
siedemdziesigtych zdarzaly si¢ nawet wypadki aresztowania oséb, ktore
podczas takich spotkan szczegélnie krytycznie wypowiadaly si¢ na temat
programow wyborczych i kandydatow.

Najwigcej uwagi poswiecano przygotowywaniu zebran przedwybor-
czych na wsi. Byly one tam najliczniejsze i tam wlasnie najczesciej
ujawnialy si¢ kontrowersje co do osob kandydatéw. Sekretariat KC
nakazywal wigc organizowaé specjalne grupy pracownikéw aparatu
partyjnego wyzszego szczebla i wysyla¢ je na wie§ z pomocg dla
miejscowego aktywu partyjnego, ktory nie byl w stanie ,,zabezpieczyé
politycznego kierownictwa akcja  wyborcza"®. Podkreslano, ze ze-
brania powinien przygotowywaé najlepszy aktyw, ktéry ma si¢
zawczasu zebra¢ i omowi¢ takie kwestie, jak wtasciwa frekwencja
i whasciwa atmosfera zebrania®.

Opisane zabiegi skutecznie =zapobiegaty ujawnianiu kontrowersji
co do osob kandydatow. W skali catego kraju wyborcy kwestionowali
podczas spotkan przedwyborczych zaledwie 4% przedstawionych im
kandydatow®?.

8 S. Bereza, op.cit., s. 170.

 Ibid.

8 |nstrukcja, 1959, s. 528.

8 Instrukcja, 1968, s. 268.

8 B. Zawadzka, Przedstawicielstwo..., op.cit., s. 136-137; A. Patrzatek, Niektére...,
op.cit., s. 97-98; W. Skrzydto, op.cit., s. 114; S. Gebert, Prawo i problematyka..., op.cit., s. 57.
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Opisany system partyjnej kontroli wyboréw pozbawial wyborcow
rzetelnych szans istotnego wplywu na selekcj¢ radnych. Wyborcy,
wiedzac o tym z do$wiadczenia, okazywali zatem duza oboj¢tnosé
wobec wyborczych kampanii. Oboj¢tno$¢ ta wzmacniana byta dodat(]
kowo bardzo wybiorcza informacja, jaka na temat wyborow serwowaty
mass-media. Przeniesieniu akcentu propagandy na bardzo ogoblne,
hastowo traktowane kwestie programowe towarzyszyt zasadniczy brak
informacji pomocnych obywatelowi w samym akcie wyboru: o kan[!
dydatach i o zasadach wyborczych. W sumie, dawato to efekt w postaci
zadziwiajacej wrgcz niewiedzy wyborcow. W roku 1958 tylko 4%
z nich znato doktadnie procedure glosowania®’. Badania obejmujace
cala Polske, przeprowadzone w roku 1973%, wykazywatly, ze 20%
wyborcow nie miato najmniejszego pojecia kogo i do jakich organow
wybiera. Tylko 36% bylo w pelni zorientowanych w charakterze
i znaczeniu aktu wyborczego. Ostatnie badania na ten temat przel]
prowadzono przed wyborami w roku 1984*. 67% wyborcow nie
znatlo wowczas zadnego nazwiska kandydata. Jedna trzecia nie
wiedziata, ze w wyborach bgda wybierani radni. Tylko 10% czytato
lub cho¢by styszalo o programach wyborczych. Jedynie 12% wyborcow
wiedziato, jak wyglada karta do gtosowania, ktora otrzymaja w lokalu
wyborczym.

Staba wiedza i towarzyszaca jej oboje¢tnos¢ dobrze ttumaczg — jak
si¢ wydaje — nikta aktywno$¢ wyborcow w samym akcie glosowania. Za
jej kryterium mozna uznac skre$lenia na karcie do gtosowania i wyraze[
nie przez to w sposob aktywny wtasnych preferencji personalnych. Ot6z
nieliczne wypadki niewybrania kandydata z miejsca mandatowego
zdarzaty si¢ wytacznie w wyborach do rad stopnia najnizszego. W roku
1958 przecigtnie w catym kraju weszto do rad w przyblizeniu 1-1,5%
radnych, ktorzy jako kandydaci byli umieszczeni na miejscach nieman(]
datowych. W wyborach z lat 1961 i 1965 wypadki te byly jeszcze rzadsze.
Od roku 1973 do 1979 wypadkoéw takich nie zanotowano w o0géle®.

Ostatni problem, ktory chcemy poruszy¢ w zwiazku z wyborami do

87 Gostkowski, op.cit., s. 374-375.

% M. Wesotowska, Manifestacja, w: Czarna ksiega cenzury PRL, ,,Aneks", Londyn
1978, t. 1I; B. Zawadzka, Przedstawicielstwo..., op.cit., s. 132.

8 E. Kosel, op.cit.

8 B. Zawadzka, Przedstawicielstwo..., op.cit., s. 133.
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rad, dotyczy fenomenu bardzo wysokiej frekwencji wyborczej. Nikta
wiedza wyborcOow oraz ich brak zainteresowania cata kampanig przecza
oficjalnym stwierdzeniom, ze masowe uczestnictwo w akcie wyborczym
swiadczyto o powszechnym poparciu dla kandydatéw i programu
FIN. Wiele emocji zawsze budzita kwestia falszowania wynikow
wyborow przez wladze. Byloby jednak zbytnim uproszczeniem ttumal]
czy¢ wysoka frekwencje tylko wyborczymi falszerstwami, choé¢ bez
watpienia zawsze one wystgpowaly. Ich skala jest wszakze nie znana.
Akcja niezaleznej od wtadz kontroli frekwencji w wyborach do rad,
jaka przeprowadzita podziemna ,,Solidarnos¢" w roku 1984 w niel!
ktorych duzych miastach, wykazata, ze wladze, ogtaszajac tam $rednia
frekwencje 66% falszowaty ja w gore o 6-13%. Wybory z roku 1984
byly jednak nietypowe z uwagi na ich szeroki bojkot. Czy w wyborach
poprzednich, przeprowadzonych w znacznie spokojniejszej atmosferze,
skala falszowania frekwencji i wynikow byta rownie duza — trudno
powiedziec.

Czynnikiem, ktory niewatpliwie w duzym stopniu wptywal na
wysoka frekwencj¢, bylo bledne przekonanie wielu wyborcow, ze
uczestnictwo w wyborach jest obowigzkowe. W roku 1984 tylko 53%
wyborcow wiedziato, ze tak nie jest®’. Mozna przypuszczaé, ze
w poprzednich kampaniach wyborczych, w czasie ktorych wladze nie
napotkaty tak silnej i zorganizowanej kontrpropagandy, wyborcow zle
poinformowanych w tej kwestii bylo wigcej. Tak niski odsetek
znajacych te zupelnie podstawowg zasad¢ wyborczag wywolany byl,
przynajmniej cze$ciowo, §wiadomie dwuznacznym hastem propagan!(]
dowym, stale powtarzanym i akcentowanym we wszystkich kaml[]
paniach wyborczych, o obywatelskim obowigzku wzigcia udziatu
w wyborach. Stowo obowigzek miato w tym hasle znaczenie powinnoS$ci
moralnej, lecz osoby o niskim wyksztatceniu nie byly w stanie odréznié
tego znaczeniowego niuansu i traktowaty je dostownie.

Tak wigc w wyborach sprzed 1984 roku najwyzej potowa glosujal]
cych wiedziata, ze moze w wyborach nie uczestniczyé. Pewna cze$¢
tych wyborcow akceptowata system polityczny, popierata wtadze lub
sadzita, ze wywiera realny wplyw na ksztaltowanie sktadu rady
narodowej. Trudno ocenié, jaki odsetek stanowili ci wyborcy. Nie

87 E. Kosel, op.cit.
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sadzmy jednak, by przekraczal on kiedykolwiek 20% wszystkich
uprawnionych do glosowania. Pozostali, ktorzy wiedzac o mozliwosci
niegtosowania szli jednak do urn, kierowali si¢ innymi wzgledami.
U niektérych z pewnoscia wazng role odgrywata obawa szykan
w przypadku nieuczestnictwa. Bylo to realne zagrozenie w okresie
stalinowskim. PodzZniej, choé¢ grozba ta oslabla i stawata si¢ coraz
bardziej mglista i nicokre$lona, czg$¢ wyborcow nadal ja odczuwata.
Zrédta tych obaw byly nastepujace. Propaganda przedwyborcza dawata
wyraznie, wrecz nachalnie, do zrozumienia, ze wladze zycza sobie
widzie¢ przy urnach wszystkich. Nieuczestnictwo w wyborach byto
zatem postrzegane jako sprzeciwienie si¢ woli wiladz, a znajomos$é
socjalistycznych realiow kazala, nieraz zreszta mylnie, sadzi¢, ze moze
za to spotka¢ kara. Wyborca, ktory postanowitby nie glosowaé, czut
si¢ poza tym osamotniony w swej decyzji, gdyz niemal wszyscy wokot
niego glosowali. Nie mogl wigc liczy¢ na wyzbycie si¢ choé czesci
wlasnych obaw dzigki poczuciu przynaleznosci do duzej grupy pol]
stepujacej podobnie (,,skoro jest nas tak wielu, co nam mogq zrobic").
Poczucie osamotnienia wzmacnialo tez przekonanie, ze indywidualny
bojkot wyborow bedzie pozbawionym praktycznego znaczenia gestem.
Wielu jednak wyborcow, zardowno tych, ktorzy mylnie sadzili, iz
wybory sa obowigzkowe, jak i tych, ktorzy wiedzieli, ze takiego
obowiazku nie ma, szto do urn nie z powodu zywienia jakichkolwiek
obaw, ale z nawyku, nie zastanawiajac si¢, dlaczego tak postepuje.

Charakterystyczna cechg ewolucji zasad wyborczych regulujacych
procedury wyboru radnych byta generalna przebudowa tych zasad
w okresie 1956-1961. Sens tej przebudowy polegal na zmianie metod
partyjnej kontroli nad procesem wyborczym. Do roku 1956 pod[]
stawowym czynnikiem gwarantujacym zachowanie kontroli nie byty,
odpowiednio krgpujgce wyborcow, zasady wyborcze, lecz powszechne
zastraszenie grozbg uzycia represji policyjnych. W tej sytuacji relatywnie
demokratyczne zasady wyborcze z pierwszej potowy lat pigédziesigtych
nie mogty by¢ wykorzystane w sposéb kolidujacy z wolg partii. Gdy
jednak po roku 1956 terror policyjny drastycznie ostabl, powstat
dylemat, czym zastapi¢ 6w kluczowy dotad czynnik zapewniajacy
partii petng kontrolg nad procesem wyborczym. Rozwigzaniem okazato
si¢ zastgpienie, krgpujacej wyborcoOw, grozby represji policyjnych
rownie krepujacym gorsetem sformalizowanych regut wyborczych.

217



Rezygnujac z terroru, dyktatura musiata sformalizowaé pozadane
przez siebie reguly gry wyborczej. Mamy tu do czynienia z przyktadem,
powszechnego w historii panstw komunistycznych, zjawiska stopl]
niowego formalizowania si¢ dyktatury partii wraz ze zmniejszaniem
si¢ roli terroru jako regulatora systemu politycznego i gospodarczego.
Tym nalezy tlumaczy¢ 6w paradoks ewolucji systemu wyborczego: od
stosunkowo demokratycznego w okresie stalinowskim, do znacznie
bardziej restrykcyjnego w okresie pdzniejszym.

Biezaca kontrola rady narodowej [
przez terenowy komitet PZPR [

Oddana w rece lokalnego komitetu partii maszyna wyborcza,
umozliwiajac odpowiednig selekcje radnych, dawala wstepng gwaranl]
cje, ze sesja plenarna rady nie bedzie miata zasadniczych oporéw przy
firmowaniu nadestanych z géry decyzji. System wyborczy tworzyt z sesji
ciato bez wlasnej inicjatywy, uzaleznione od komitetu partii, zdezinteg[
rowane i majace —jak wykazuja badania — pelng Swiadomos$¢ swego
niklego znaczenia™. Dodatkowym czynnikiem pogtebiajacym te niesal)
modzielno$¢ byly zespoty radnych partyjnych, ktére pelnity role autol]
matu do glosowania w rekach terenowego komitetu. W tej sytuacji sesja
rady byta w pelni manipulowana; co wigcej, inspirowanie z zewnatrz
kierunkéw jej aktywnos$ci stato si¢ — przy jej niklym zintegrowaniu
z lokalng spotecznosciag wregcz niezbedne, aby nie zamarta w bezruchu.

Jak wiemy, role manipulatora wewng¢trznego odgrywato, z racji
swego strategicznego potozenia i rozlegtych kompetencji, prezydium
rady narodowej. Opanowanie prezydium dawalo wigc gwarancje
prawidtowego funkcjonowania catego systemu rady i czynilo z tego
ciata najwazniejszy przyczotek partii, poprzez ktory szto gros partyjnej
inspiracji®’. Selekcja radnych i kontrola prezydium dawaly pewnosé,
ze bierna sama w sobie rada pracowaé bedzie w jedynie stusznym
kierunku.

Takze wydzialy, podporzadkowane bezposrednio prezydium, byly
otaczane opieka partyjna. Bylo to konieczne, gdyz bedac bezposrednim

8 por. W. Sokolewicz, Przedstawicielstwo..., op.cit., s. 140.
% Por. np. Wybrane zalecenia Komisji ds. Rad Narodowych KC PZPR i Komisji ds.
Rad Narodowych Rady Panstwa, Gdansk 1967, s. 23.
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odbiorcag wigkszosci odgérnych wytycznych, opracowywaty na ich
podstawie projekty uchwat rady.

Jednym z wazniejszych narzedzi, dzigki ktorym terenowy komitet
podporzadkowywat sobie prezydium, byla nomenklatura czyli lista
stanowisk, ktoére mogly by¢ obsadzone wyltacznie po akceptacji
kandydata przez komitet. Naturalna che¢é zwigkszenia wplywu na
prac¢ rady rodzila stala tendencj¢ rozszerzenia listy nomenklatury
formalnej i nieformalnej. Jej ograniczenie na fali Pazdziernika bylo
jedynie zjawiskiem przejsciowym. Poniewaz na listach tych widniaty
czgsto stanowiska z wyboru, a wola wyborcow czgsto rozmijala sig
z wola komitetu, ten ostatni forsowal nagminnie wtasne kandydatury
poprzez stosowanie calej gamy pozaformalnych naciskow, a nawet
jawnie gwalcac demokratyczne prawa i zasady praworzadnosci.
Praktyki te stanowity sygnal dla prezydiow rad narodowych szczebla
wyzszego, ktore wzorem komitetéw partyjnych same réwniez narzucaty
radom nizszego szczebla wiasnych kadydatow’’. Opisywany w prasie
zwyczaj przywozenia czlonkéow prezydium w teczkach byl o tyle
ulatwiony, ze prezydium rady narodowej mogto sktadac si¢ rowniez
z 0s0b spoza rady. Nie istniaty przy tym zadne ograniczenia co do ich
maksymalnego udzialu w sktadzie prezydium. Jak zauwazyl jeden
z badaczy, gdyby nawet cate prezydium sktadato si¢ z takich osob, nie
byloby to sprzeczne ani z ustawa, ani z Konstytucja®'.

Taki stan prawny umozliwil powstanie ustabilizowanej kadry
sprawdzonych etatowych czlonkoéw prezydiow, ktorych rotacja polegata
gtownie na przesunig¢ciach z powiatu do powiatu i z wojewodztwa do
wojewodztwa’. Znamienna byla przy tym taktyka komitetu majaca na
celu integrowanie ich z terenem. Zainstalowanego z zewnatrz dziatacza
umieszczano w kolejnych wyborach na liscie kandydata do rady, co przy
opisanym mechanizmie wyborczym réwnato si¢ jego wyborowi. W rezull]
tacie rada przestawata by¢ baza rekrutacyjna cztonkéw prezydium, co
oznaczalo zerwanie ostatniej nitki uzaleznienia prezydium od tego ciata.

% Ppor. Uchwata VII Plenum KC PZPR z 1956 r, w: ,Rada Narodowa" nr
33/1956, s. 3-4 oraz A. Zarajaczyk, O nowy styl pracy partyjnej w radach, ,Rada
Narodowa" nr 47/1956, s. 8.

! Ibid. oraz Z. Jarosz w: Prawo paristwowe PRL, pr. zbiér., L.6dz-Warszawa 1964,
s. 196.

2 W. Sokolewicz, Przedstawicielstwo..., op.cit., s. 137.
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Natomiast mozna byto zaobserwowac rosnacg integracje prezydium
rady z terenowym komitetem PZPR. Powszechne byly unie personalne
laczace te organy. Zjawisko to nagminnie wystepowalo zwlaszcza na
szczeblu gromad. Koncentracja w jednych rekach funkcji sekretarza
komitetu gminnego i stanowiska cztonka prezydium byta przy tym
przez samych dzialaczy oceniana bardzo pozytywnie, za$§ badacze
sktonni byli tej unii przypisa¢ giowna role w mechanizmie od[]
dziatywania politycznego na rady’’.

W praktyce wybodr przez rade swego prezydium poprzedzany byt
ustaleniem jego sktadu w terenowym komitecie partii’*. Poniewaz
integracja obu tych organdéw nie byta dla nikogo z radnych tajemnica,
za$ sami radni byli juz odpowiednio wyselekcjonowani w wyborach,
narzucenie sktadu osobowego prezydium odbywalo si¢ bez zadnych
oporow. Nie obserwowano tu wigkszej aktywnos$ci rady, nie byto ani
dyskusji, ani zgtaszania dodatkowych kandydatur, ani tez duzej ilosci
skreslef podczas gtosowania®.

Kryteria doboru, ktérymi kierowaty si¢ tu lokalne komitety PZPR,
ujawniajg si¢ z calg wyrazistoscig jesli poréwnamy udzial osob
bezpartyjnych w radach i na stanowiskach przewodniczacych rad. Za
przyktad niech postuzy rok 1969. Dla uproszczenia pominmy cztonkow
stronnictw sojuszniczych.

Tabela 1. Radni i przewodniczacy prezydiéw rad narodowych wedtug przynaleznosci
partyjnej w roku 1969

Radni Przewodniczacy prezydiow
liczby % ogotu liczby % ogbtu przel!
bezwzgledne radnych bezwzgledne wodniczacych
PZPR 77 084 46,5 4 682 78,9
Bezpartyjni 49 767 30,0 142 2,4
Ogotem 165 725 100,0 5934 100,0

Zro6dto: Radni rad narodowych 1958-1969, Statystyka Polski — Materialy Statystyczne, Warszawa 1970; Radni
czlonkowie prezydiow rad narodowych, Studia i Prace Statystyczne GUS, Warszawa 1972.

% W. Narojek, Demokracja..., op.cit., s. 121-128.

% Por. Z. Rybicki, System rad narodowych w PRL, Warszawa 1971, s. 343, przy![]
pis 67.

% Por. W. Skrzydto, Prezydium rady narodowej (Sklad i system powolywania),
»Problemy Rad Narodowych" nr 8/1966, s. 143-144.
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Na podstawie danych z powyzszej tabeli mozna obliczyé stopien
dyskryminacji bezpartyjnych odpowiadajacy stopniowi faworyzowania
cztonkow PZPR. Otéz, radny bezpartyjny mial przecigtnie w skali
kraju 26-krotnie mniejsze szanse na objgcie stanowiska przewod![]
niczacego rady niz radny cztonek PZPR (prawdopodobienstwo warun!]
kowe Bayessa). Szanse bezpartyjnego spadaly przy tym do zera
w miastach powyzej 100 tysigcy mieszkancow.

Podobny przebieg miato obsadzanie stanowisk kierownikow wyl]
dziatow, ktore takze byly w partyjnej nomenklaturze. Prezydium
wystgpowato przewaznie z inspiracji komitetu lub majac jego aprobate
dla przedstawionego kandydata. Rozstrzygato to praktycznie sprawe.
Opinie statych komisji rady nie mialy wlasciwie znaczenia, gdyz
formutowano je juz po zajeciu stanowiska przez komitet, a partyjnych
cztonkéw komisji obowigzywata dyscyplina partyjna’®. Komitet urull
chamiat w takich wypadkach wspomniany juz automat do glosowania
przekazujac radnym partyjnym na zwotanym tuz przed sesjg zebraniu
polecenie, jak nalezy gtosowac. Rola radnych byta wigc catkowicie
bierna i sprowadzala si¢ do ,przelania" decyzji partyjnej na akt
pafistwowo-prawny’ .

Aczkolwiek wigc terenowy komitet PZPR nie dysponowat formall]
nymi atrybutami wladzy, tzn. jego polecenia nie byly prawnie wigzace
dla prezydium, w praktyce zajmowal on stanowisko zwierzchnie
wobec niego. Tak dostrzegali to zreszta sami cztonkowie prezydiow
rad, w opinii ktorych wtadze polityczne terenu w sposéb decydujacy
oddziatywatly na funkcjonowanie tego organu. Na drugim miejscu
wymieniano wladze wojewddzkie, a dopiero na trzecim samo prezy!l]
dium. Wyraznie tez zakre$lano podzial wplywow. Cztonkowie prezy!(]
diow powiatowych rad narodowych stwierdzali zgodnie, ze ,,(...) wtadze
wojewodzkie wywieraja zasadniczy wplyw na przygotowanie planu
gospodarczego i budzetu planu inwestycyjnego oraz na polityke
mieszkaniowg i gospodarke komunalng miast stanowigcych powiaty;
kierownictwo polityczne powiatu — na sprawy zwigzane ze spoteczl]
ng dziatalnoscia rady, stosunkiem urzad-obywatel, na zatatwianie
skarg, wnioskéw i postulatow oraz szczegdlnie na sprawy kadrowe

7 W. Sokolewicz, Z aktualnych probleméw rozwoju rad narodowych, ,Panstwo
i Prawo" nr 6/1971, s. 920.
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terenowego aparatu administracyjnego i jednostek podporzadkowall
nych radom"°%.

Sposob oddzialywania komitetu na prezydium polegal nie na
podejmowaniu i przekazywaniu prezydium ogdlnych probleméw, lecz
na szczegotowej interwencji doraznej’’. W latach pieédziesiatych
przybieralo to czegsto postaé wzywania calego prezydium lub
poszczegolnych jego cztonkéw do komitetu, gdzie bez dyskusji
wydawano im polecenia i wysylano w teren'®®. W latach sze$¢l
dziesigtych metody ulegly wysubtelnieniu. Sokolewicz i Zawadzki tak
opisywali droge, zrodzonej w komitecie, partyjnej inicjatywy: ,,MyS$l
powzigcia uchwaly rady regulujacej okres$long dziedzing spraw
powstaje w toku obrad miejscowej instancji partyjnej. Wchodzacy
w sklad tej instancji czlonkowie prezydium rady narodowej od[]
powiedniego stopnia wysuwaja zagadnienie na posiedzeniu prezyl]
dium, przedktadajac nastepnie sprawe wilasciwej komisji. Ta ustala
zasady rozstrzygnigcia, zaznajamiajac z nimi prezydium rady narodol]
wej, ktore akceptujac te zasady — zleca opracowanie projektu
uchwaty wydzialowi w porozumieniu z komisjag. Tak zbudowany
projekt jest referowany i zatwierdzony na posiedzeniu prezydium,
a nastepnie jako projekt prezydium — przedstawiony do uchwalenia
radzie"'’'. Zwréémy uwage na szczegdlng mutacje, ktorg przeszta tu
komisja rady. Powotana jako pomocnicze cialo sesji plenarnej,
zlozona z radnych, miata pomoéc radzie wypracowaé miedzy sesjami
jej wlasny punkt widzenia, jej wlasne niezalezne propozycje. Miala tez
zapobiega¢ dezintegracji rady i jej biernosci. Praktyka uczynita
natomiast z komisji kolejne narzedzie prezydium, a posrednio —
komitetu.

Istniata inna jeszcze metoda, tym razem bezposredniego wigzania
komisji rady z komitetem. Polegata ona na tzw. koordynowaniu
planéw pracy odpowiednich komisji komitetu i komisji rad'*. Tym

% Por. A. Seniuta, J. Sommer, Kolegialnos¢ w dziataniu prezydium powiatowej rady
narodowej, ,,Problemy Rad Narodowych" nr 11/1967, s. 74.

* Ibid., s. 73.

0 por.  Rada Narodowa" nr 47/1956, s. 8.

' W. Sokolewicz, A. Zawadzki, Wyniki badania uchwal rad narodowych i ich
prezydiow, ,,Problemy Rad Narodowych" nr 3/1965, s. 163.

2§ Bogustawski, W przekroju 3 powiatéw, ,Trybuna Ludu" nr 292/1966.
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samym sesja rady ogotocona zostata ze wszystkiego, co zapobiegatoby
jej atomizacji. Dazenie komitetu do petnej kontroli przybrato tu formeg
wchlaniania organow rady i czynienia ich swymi wtasnymi przed[]
stawicielstwami. Uzaleznianie prezydium, oprocz wszystkich wymiel]
nionych metod, odbywato si¢ tez przez narzucenie praktyki wspolnych
uchwat komitetu i prezydium'®.

W efekcie wydzialy, komisje, prezydium i sama sesja plenarna byty
polaczone z komitetem gestg siecig kontaktow, zaleznosci, wspolnych
uchwat i planoéw, unii personalnych i dyscypliny partyjnej. Sesja rady
— organ przedstawicielski i nadrzedny — stawata si¢ w tej sytuacji
cialem dekoracyjnym, a radni jako przedstawiciele lokalnej spotecznosci
urz¢dnikami w dyspozycji komitetu.

1% Rada Narodowa" nr 48/1966, s. 3.



Rozdzial VI
Srodki masowego niekomunikowania —
prasa PRL

1. Uwaga wstepna

Mechanizm, ktoéry uniemozliwiat polskiej prasie swobodna prezenl]
tacje faktow, opinii oraz zadan, sktadal si¢ z dwoch czesSci. Pierwsza
z nich stanowit model organizacyjny prasy polskiej, ktoéry uzalezniat
ja od aparatu partyjnego w kwestiach wydawniczych i obsady
personalnej, drugg — caly zespo6t dziatan polegajacych na prewencyjnej
kontroli cenzorskiej oraz ciaglym i bezposrednim sterowaniu trescig
gazet przez aparat partyjny.

Model organizacyjny tworzyl ogdlne zasady dziatania prasy oraz
jej relacji z aparatem partyjnym. Umozliwiat tym samym uruchomienie
wlasciwego procesu blokowania w prasie swobodnej artykulacji. Checac
zatem opisa¢ 6w mechanizm blokady, logicznym punktem wyjscia jest
przedstawienie wpierw ram organizacyjnych, w ktoére wttoczono polska
prase po II wojnie §wiatowej, a dopiero w drugiej kolejnos$ci konkret[]
nych technik blokowania swobodnego prezentowania w niej faktow
1 opinii.

2. Polityka wydawnicza

Od strony organizacyjnej funkcjonowanie polskiej prasy po roku
1948 zdeterminowane bylo istnieniem wielkiego koncernu pod nazwa
Robotnicza Spoétdzielnia Wydawnicza ,,Prasa-Ksigzka-Ruch". Umoz[J
liwial on sprawowanie bezposredniego, partyjnego kierownictwa nad
bez mata cala prasag, w tym polityczna selekcj¢ kadry dziennikarskiej,
kontrole struktury prasy wedlug rodzaju pism, kontrole dystrybucji
oraz forsowanie na rynku prasowym gazet partyjnych.
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Tworzenie partyjnego monopolu wydawniczego

RSW ,,Prasa" zostata powotana do zycia, uchwalg Sekretariatu KC
PPR z dnia 25 kwietnia 1947 roku, w celu skoncentrowania rozproszo!l]
nych dotad partyjnych wydawnictw prasowych i drukarni w jednej
instytucji wydawniczej. ,,W chwili powstania Spoéldzielnia liczyta 49
czlonkoéw (...) niemal wytacznie starych towarzyszy partyjnych, dziataczy
politycznych, redaktorow, drukarzy. Obok oséb fizycznych, cztonkow
Spoétdzielni o jednym lub kilku udziatach, jedynym czlonkiem bedacym
osobg prawng bylta Polska Partia Robotnicza. Pierwszy bilans zbiorczy
RSW ,Prasa" zanotowal 150 udzialowcoéw, posiadajacych tacznie
100 244 udzialty — w tym PPR 100 000" Uchwata powotujaca RSW
stwierdzata miedzy innymi, ze KC PPR obsadza lub zatwierdza obsade
kierowniczych stanowisk w redakcjach, zas zarzad spotdzielni wyznacza
objetos¢ pism, a wraz z Wydzialem Propagandy i Prasy KC PPR ustala
ich zasadniczg koncepcj¢ dziennikarska. Decyzje zarzadu mogty by¢é
zmieniane uchwatg Sekretariatu KC. Sekretariat KC mianowat tez
przewodniczacych Rady Nadzorczej oraz prezesa zarzadu®.

RSW przejeta ,,(...) aktywa i pasywa czternastu réznych jednostek
zajmujacych si¢ wydawaniem i rozpowszechnianiem prasy i informacji
dziatajacych dotychczas na réznych zasadach, w tym takze spotdziell
czych lub przedsigbiorstw i komoérek afiliowanych przy komitetach
wojewddzkich. W ten sposéb ujednolicono catoksztatt spraw wydawnil]
czych i kolportazowych oraz zasady finansowania przez scentralizowall
nie zrodet i polityki dotacji panstwowych. Przekreslono i odrzucono
wszelkie proby lub zabiegi powstate z mys$la o samowystarczalnos$ci
albo przychodach z prasy partyjnej. Oznaczato to likwidacje niekiedy
stosowanych praktyk finansowania niektorych wydawnictw za posred[]
nictwem ogloszen panstwowych przedsigbiorstw lub zaktadéow przemy(]
stowych. Oznaczalo to zniesienie spotdzielczych zasad w odniesieniu do
prasy partyjnej"’. Pozostawienie stowa ,,spotdzielnia" w nazwie instytul]
cji nie bylo jednak przypadkowe. Forma spétdzielcza byta wygodnym
sposobem legalizacji opanowania wydawnictwa przez KC PPR.

Znaczenie powstania RSW mozna najlepiej oceni¢ na tle innych

"' M. Zawadka, XV lat RSW Prasa, ,Zeszyty Prasoznawcze" nr 3/1962, s. 4.
2 Por. tekst uchwaty w: PPR 01 1947-12 1948. Dokumenty, Warszawa 1975, s. 54.
> A. Stomkowska, Prasa w PRL — szkice historyczne, Warszawa 1980, s. 239-240.
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wydarzen tego okresu. W roku 1947 zostaje zapoczatkowana akcja
hamowania zywiotowego dotad rozwoju prasy. Mozna zauwazy¢
pierwsze oznaki, majgcego si¢ dwa lata pozniej nasili¢, procesu likwidacji
drobnej prasy lokalnej. Ograniczeniu ulegla liczba pism glownych
konkurentéow politycznych, PSL* i PPS’, co ulatwitlo sprawowanie
kontroli nad ta prasg. Pazdziernik 1947 przynidst specjalnag uchwate
Sekretariatu KC PPR, krytykujaca Spotdzielni¢ Wydawnicza ,,Czytell!
nik", wydawce najpoczytniejszych wowczas pism. Niebawem, bo juz
w roku 1948, prasa ,,Czytelnika" utraci swoja wzglgdna niezaleznos¢.
Jednoczesnie mozna zaobserwowaé przygotowania PPR do odel]
grania aktywniejszej niz dotad roli w srodkach masowego przekazu.
W marcu 1947 roku pod tym katem zreorganizowano struktur¢ KC
PPR do spraw mass-mediéow i okre§lono zakres kompetencji oraz
metody kierowania prasa partyjnag. Wyznaczono komorki aparatu
majace nadzorowac poszczegolne pisma partyjne, centralne i terenowe,
a takze ustalono tryb narad z redaktorami prasy partyjnej’. W maju
1947 roku powstata Komisja Prasowa KC PPR, ktéra w zamysle ,,(...)
miala zajmowac si¢ glownie wypracowaniem modelu prasy partyjnej,
opracowaniem planéw kampanii politycznych i problemami merytol]
rycznymi"’. Z jej to wiasnie inicjatywy utworzono RSW , Prase".
Sprobujmy podsumowac ten krotki przeglad wydarzen. RSW
zostata utworzona niewatpliwie z mysla o przysztosci. W chwili jej
powstawania wyrok na PSL byl juz wydany, a PPR rozpoczynata
przygotowania do wchionigcia PPS. W tej sytuacji RSW petnila rolg
zalazkowego wydawnictwa ,nowego typu", ktore przygotowywano
z mys$la o przytaczeniu don w niedalekiej przysztosci reszty prasy,
wowczas wzglednie jeszcze niezaleznej. Rozwigzania organizacyjne
RSW, dzigki ktorym na razie tylko prasa wlasnej partii zostata w petni
podporzadkowana KC PPR, mialy niebawem postuzy¢ do roztoczenia
Scislej kontroli nad cala bez mata prasa polska. Na szczegolng uwage
zastuguje tu likwidacja w RSW niezaleznoéci finansowej podlegtych jej
wydawnictw, system podwdjnego podporzadkowania prasy terenowej
(Wydzialowi Propagandy i Prasy KC oraz komitetom wojewoddzkim

* Ibid., s. 263. O

5 Ibid., s. 244-247. O
5 bid., s. 237. O

7 Ibid.
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partii) oraz zmniejszenie liczby tytutow prasy partyjnej przy wzroscie ich
naktadéw, co prowadzito do ujednolicenia tresci. Wszystko to utatwiato,
upraszczato i czynito bardziej efektywnym centralne sterowanie prasa,
oraz prowadzenie preferencyjnej polityki naktadowej. RSW miata wigc
zapewni¢ organizacyjne ramy, w ktore wcieli si¢ niebawem idea
monopolistycznego wtadania calg prasg przez parti¢ komunistyczng.

Dalsza historia RSW zostata przez Sz. Bojk¢ nazwana brutalnie,
lecz nie bez zwigzku z faktami, ,pasmem wywlaszczania majatku
spolecznego (...) na rzecz whasnosci grupowej"®. Lata 1947-1948 to
okres wchtaniania przez RSW wydawnictw, agencji i prasy PPS. Po
zakonczeniu tego procesu na polskim rynku prasowym pozostato
jeszcze tylko jedno duze wydawnictwo: Spoédtdzielnia Wydawniczo!l!
-Oswiatowa ,,Czytelnik". Wchtonigcie jej przez RSW stato si¢ kolejnym
celem kierownictwa partyjnego.

,»Czytelnik" zostat zalozony w pazdzierniku 1944 r. z inicjatywy
premiera, E. Osobki-Morawskiego i Prezydenta RP, B. Bieruta. Intencje,
jakie przyswiecaty zatozycielom, byly wielorakie. Oparcie wydawnictwa
na zasadach spotdzielczych umozliwito jego szybki wzrost bez korzystania
ze szczuplych $rodkéw skarbu pafistwa’. Motywy ekonomiczne byly
jednak z pewnoscig drugorze¢dne dla kierownictwa PPR, kiedy inicjowato
utworzenie ,,Czytelnika". Wazniejsza byta ch¢¢ pozorowania demokraty!]
cznego procesu odbudowy panstwa i przyciagnigcia nieufnych kregow
inteligenckich. ,,Czytelnik" nadawat si¢ do tego celu doskonale. Na
zjezdzie jego przedstawicieli w sierpniu 1945 r. podkreslano, ze spotdziell]
nia ijej prasa nie sg ekspozyturg zadnej partii politycznej, ze zadaniem
prasy ,,Czytelnika" jest stuzenie idei demokracji. Dwa lata pdzniej prezes
,»Czytelnika", Jerzy Borejsza, w przemoéwieniu na Il Krajowym Zjezdzie
petnomocnikdéw powiatowych spotdzielni wskazywal, ze prasa ,,czytelnil]
kowska" przeznaczona jest dla bezpartyjnych i od tego czasu poczeto ja
nazywaé ,bezpartyjng". Te deklaracje i odpowiadajaca im praktyka
sprawily, ze —jak pisze A. Stomkowska — ,,Czytelnik" skupit ,,(...)
dziennikarzy i dziataczy kulturalnych nie tylko z kregow przedwojennej
lewicy, lecz i takich, ktorzy z ideologia rewolucyjna nie mieli nic
wspélnego, w tym wywodzacych sie z prasy katolickiej" .

8 Sz. Bojko, RSW — material do dyskusji nad reformq SDP, 1981, masz.
® A. Stomkowska, op.cit., s. 214-215. [J
" Ibid., s. 218. O
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Dynamiczny rozwoj ,,Czytelnika" obrazuja choc¢by dane z konca
1946 r. Spoétdzielnia miala wowczas 42 rozdzielnie gazet, 17 680
punktéw sprzedazy, 46 ksiggarn i 10 drukarni. Rozwdj nie mogt
jednak trwa¢ bez konca. Umacnianie pozycji PPR i bliska juz
perspektywa ostatecznego wyrugowania politycznych konkurentoéw
sprawity, ze model prasy autentycznie bezpartyjnej tracil racj¢ bytu.
Zadanie, jakie ,,Czytelnikowi" nakreslita w swej strategii PPR, byto
juz wykonane. Poprzez swa formute tagodnej akceptacji politycznych
przemian powojennych zneutralizowal on i pozyskal sporg cz¢sé
nieufnego srodowiska dziennikarskiego i inteligenckiego. Zmniejszyt
tym samym zaplecze intelektualne opozycji politycznej. Ostabit jg.
Jego wzgledna neutralnos¢ byta wigc dla PPR, partii o stabym
autorytecie i otoczonej nieufnoscia, niezwykle korzystna. Do czasu
jednak. Wraz z eliminowaniem kolejnych politycznych konkurentéw,
funkcja, jaka ,,Czytelnik" de facto penil, tracita na znaczeniu. Wigcej
nawet, jego wzgledna neutralno$é, korzystna dla PPR podczas walki
z opozycja, stawala si¢ teraz niewygodna. Neutralny i obiektywny
mogt si¢ sta¢ krytykiem, mogt wigc przeja¢ w pewnym zakresie rolg
tak mozolnie likwidowanych niezaleznych o$rodkéw politycznych.

Atak na ,,Czytelnika" rozpoczatl si¢ w pazdzierniku 1947 roku.
Sekretariat KC PPR w specjalnej uchwale skrytykowat prase ,,czytell]
nikowska" za ,pseudoneutralizm", ,pseudoobiektywizm" i ,,bezprol]
gramowos$¢". W roku 1948 ze stanowiska prezesa spoldzielni, czyli jej
faktycznego kierownika, odwotany zostal J. Borejsza, a 16 listopada
tegoz roku na Komisji Prasowej KC PPR przyjeto dla prasy ,,czytell]
nikowskiej" wytyczne, w ktorych stwierdzono, ze jest ona ,,pomoc(]
niczym or¢zem partii i jej zadaniem jest przenoszenie linii partii do
spoteczefistwa"''. Wskazania dla prasy ,,Czytelnika" zostaly bardzo
szczegotowo omowione. Jej zadaniem miato by¢é m.in. wyzwolenie
spoteczenstwa spod wplywow ,klerykalnej reakcji"; miala rowniez
przekonywacé, ze ,,tylko socjalizm zapewni dobrobyt", zwalczaé mit ,,0
wyzszosci kapitalistycznego Zachodu", zbliza¢ polskie spoteczenstwo
do ZSRR, popularyzowaé przodownikow pracy itd. ,,Wytyczne KC
PPR zobowigzywaly komitety wojewddzkie partii do opickowania si¢
i pomagania terenowym redakcjom pism ,,Czytelnika". W zakonczeniu

" Ibid., s. 224.
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dokumentu zaznaczono, ze zespoty redakcyjne pism ,,Czytelnika"
powinny by¢ tworzone tak, aby zapewni¢ i utrzymaé decydujacy
wplyw cztonkoéw partii na pismo"'?.

Po zlikwidowaniu w ten sposob samodzielnos$ci spotdzielni, nall
stapito ograniczenie jej uniwersalnego charakteru. Kolejno odpadaty
piony zajmujace si¢ dziatalnoscia oswiatowa i kolportazem. Pion
wydawniczy przeksztalcono w wydawnictwo panstwowe. Koncowym
aktem bylo przejecie w roku 1951 przez RSW ,Prasa" Instytutu
Prasowego ,,Czytelnika". Znaczenie tego faktu najlepiej obrazuja
liczby. Srednioroczny jednorazowy naktad prasy RSW wzrost dzieki
temu posunieciu o 74%, liczba tytutow — z 40 do 90"°. O ile przed
wchtonigciem ,,Czytelnika" udziat RSW w §redniorocznym naktadzie
prasy polskiej wynosit okoto 53%, to po wchtonigciu wzrést do bez
mata 80% (79,7% lub 75,9% wedtug réznych danych)' i pozostat juz
nie zmieniony przez nastepne dwadziescia lat (1972 — 83,8%)".
Proces monopolizacji prasy zostal wigc w zasadzie dokonany.

Priorytetowa funkcja, jaka bylo realizowanie partyjnej polityki
informacyjnej sprawita, ze bedac formalnie spdldzielnia, RSW nie
obowigzywaly faktycznie przepisy prawa spotdzielczego. Ten stan
faktyczny zostal formalnie zatwierdzony w roku 1954, kiedy uchwata
Prezydium Rzadu nadala RSW ,Prasa" uprawnienia centralnego
urzedu uchylajac tym samym jej, i tak fikcyjne, podporzadkowanie
Centralnemu Zarzadowi Spotdzielczemu'®. Podobny charakter miata
zmiana statutu RSW w cztery lata podzniej. Zlikwidowano wowczas
fikcje indywidualnych cztonkéw spoéldzielni. Nowe przepisy dopuszl]
czaly jedynie czlonkostwo o0sob prawnych'’. Udzialowcami w mysl
nowego statutu, obok PZPR, byly CRZZ i ZMS. Kolejne wersje statutu

" Ibid., s. 227.

11950 — 6671,9 tys. egz., 1951 — 11 611,3 tys. egz., por. M. Zawadka, op.cit., s. 22.

14 Srednioroczny jednorazowy naktad dziennikéw i czasopism w roku 1950 wynosit
12 520 tys. egz., por. A. Stomkowska, op.cit., s. 280-281. Dane za rok 1951: 14 575 tys.
egz. (naktad), por. ibid., s. 281. Inne dane podaje M. Zawadka (op.cit., s. 22): 1951
— 15300 tys. egz. (przeci¢tny jednorazowy naktad catej prasy krajowej rozprowadzane;j
przez Ruch).

'S Por. St. Mojkowski, 25 lat RSW Prasa, ,Prasa Polska" nr 5/1972. Laczny
jednorazowy naktad 46 dziennikow i 170 czasopism w roku 1972 — 20,6 miliondéw egz.

16 por. M. Zawadka, op.cit., s. 9.

7 Motywy dokonania tych zmian, patrz ibid., s. 10.
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z lat pozniejszych kwestie cztonkostwa ujmowaty coraz bardziej
enigmatycznie. W 1962 roku udzialowcami (poza PZPR) mogly by¢ (a
juz nie: ,,s3") CRZZ i ,inne masowe organizacje spoleczne". Za$ od
1972 roku gtownym udzialowcem przestaje by¢ cata partia. Zastgpuje ja
w tej funkcji Komitet Centralny. Poza nim cztonkami mogty by¢ inne,
nie wymienione juz z nazwy, masowe organizacje spoteczne. Udzial tych
innych byt zresztg tak samo fikcyjny, jak fikcyjny byt spotdzielczy status
RSW. Dla przyktadu: w latach 1966-72 oficjalnie cztonkiem spotdzielni
byto Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich, cho¢ nigdy nie dokonato
wptaty udzialu cztonkowskiego, nie otrzymywato materialéw sprawo!(]
zdawczych, bilanséw, i oczywiscie nie partycypowato w zyskach'®.
Fikcyjny status innych udzialowcow potwierdza rdéwniez rejestr
sadowy, w ktorym widniejg wszystkie spotdzielnie w kraju. Na przyktad
w roku 1981, mimo iz ogloszono, ze spotdzielni przybyli nowi cztonkowie
(ZSMP, Z.MW, ZHP), rejestr ten w przypadku RSW wykazywat nadal
jedynie cztonkostwo KC PZPR, co zreszta — nawiasem mowigc — byto
niezgodne z prawem spétdzielczym (wymog minimum trzech cztonkéow)'’.
W roku 1960 RSW przejeta istnicjaca jeszcze poza jej obrgbem
pras¢ powiatowa (16 tytutow) i rychto zlikwidowata wiele z tych pism.
Odrebnym rozdzialem sa lata siedemdziesiate®”. Nastepuje wowczas
druga (po pierwszej w latach 1947-51) faza szybkiego wzrostu
potencjatu wydawnictwa, gtdwnie poprzez, jak i w przesztosci, wchiall
nianie innych jednostek. W roku 1973 do RSW zostaje przylaczone
wydawnictwo ,,Ksigzka i Wiedza" oraz Zjednoczenie Upowszechniania
Prasy i Ksiazki ,,Ruch" (monopolista w dziedzinie kolportazu prasy).
Powstaje olbrzymi koncern wydawniczo-kolportazowo-handlowy RSW
,Prasa-Ksigzka-Ruch". Rok p6zniej w ramach RSW zostajg utworzone
dwa nowe wydawnictwa: Mtodziezowa Agencja Wydawnicza (MAW)
i Krajowa Agencja Wydawnicza (KAW), ktére — obok wydawania
prasy — produkuja gry, kalendarze, foldery, albumy itp. W roku 1977

'8 Informacja z listu D. Fikusa, Sekretarza Generalnego SDP do Zdzistawa
Awadziuna, dyrektora Biura Prezydialnego ZG RSW Prasa-Ksiazka-Ruch (1981 r.).

' Por. Sz. Bojko, op.cit.

2" Informacja o latach 70, na podstawie Sz. Bojko, op.cit., Ewolucja struktur
organizacyjnych, fragment opracowania pod red. St. Brodzkiego i J. Surdykowskiego
pt. Stan komunikacji spotecznej w Polsce u progu lat 80. Proba syntezy, masz. 1981; D.
Fikus, Imperium prasowe, artykut zakwestionowany w calosci przez GUKPPiW
w ,,Polityce" nr 20 z 16 V 1981 r.
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RSW wchtania, dotychczas panstwowe, przedsigbiorstwo ,,Ars Polo[]
na", dzigki czemu uzyskuje bezpos$redni dostep do wpltywow dewizol]
wych. W 1979 roku nowe zmiany w statucie rozszerzaja zakres
dzialania RSW o produkcj¢ fono- i wideograficzng oraz umozliwiaja
jej prowadzenie zaktadow produkujacych na rzecz dziatalno$ci podl]
stawowej. W roku 1981 rozpoczyna si¢ wcielanie do RSW pism
zaktadowych. Lata 70-e to takze okres wzrostu centralizacji zal]
rzadzania, réwniez na szczeblu lokalnym, poprzez utworzenie tzw.
kombinatow prasowo-wydawniczych.

W wyniku tych wszystkich posunig¢ RSW pod koniec lat 70-ych stat
si¢ gigantycznym koncernem wydajacym 252 tytuly prasowe (11%
wszystkich polskich pism), ktérych udzial w globalnym naktadzie prasy
polskiej wynosit 85%, przy czym w grupie dziennikoéw udzial nakladu
RSW byt jeszcze wigkszy, oscylowal wokot 92%. Poza RSW wydawane
byly tylko pisma katolickie, stronnictw satelickich, wojskowe oraz
niskonakladowe periodyki specjalistyczne. Koncern zatrudniat przeszto
90 tysigcy pracownikow (wobec niespelna 5 tysiecy w roku 1951)
reprezentujacych 80 zawodow, wobec ktorych dziennikarze stanowia
jedynie niecate 5% (4300 w roku 1981). Ten ostatni wskaznik dobitnie
pokazuje jak dalece dziatalno§¢ RSW wykraczata poza wydawanie prasy,
cho¢ i w tym zakresie ,,spdétdzielnia" stata si¢ bez mata monopolistg.
RSW dysponowata takze 18 drukarniami kontrolujac jedna czwarta
globalnej produkcji drukarskiej w Polsce. Drukowano w nich wtasna
prase i okoto 200 innych pism o tacznym naktadzie 2,2 mld egzemplarzy
oraz ponad 850 tytutow ksiagzek, broszur i albumow, wsrod nich jedna
trzecig catej wydawanej w Polsce literatury polityczno-propagandowe;j.

Kolejng domena RSW byl kolportaz. I tu spoétdzielnia byta.
praktycznie biorac, monopolista. We wlasnej sieci kolportazu, liczacej
34 tys. punktoéw sprzedazy, rozprowadzata przeszto 1300 tytutow
prasy krajowej i 16 tysiecy zagranicznej. Handel RSW prowadzit
ponadto sprzedaz pigciu tysiecy artykutdw codziennego uzytku.
Wartos¢ tacznych obrotéw w roku 1979 wyniosta okoto 58 mld ztotych.

U zrédet ekspansji lat 70-ych lezag dwie przyczyny. Pierwsza bylo
dazenie centralnej biurokracji partyjnej, kontrolujacej RSW, do
uniezaleznienia wydawnictwa od innych struktur zewne¢trznych. W cigl]
gu swej 35-letniej historii RSW uniezaleznita si¢ od panstwowej bazy
poligraficznej, od panstwowej sieci handlu, a takze — o czym za chwile
— od wszelkiej zewngtrznej kontroli. Ta autarkiczna strategia przynosil
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ta witascicielom wydawnictwa powazne korzysci. Jak pisze Sz. Bojko,
wigkszos¢ naktadow wilasnych kierowana byta do wlasnej sieci dystry[]
bucji ,,Ruch". Tylko 5% wydawnictw rozprowadzano poprzez ,,Dom
Ksiazki". Majac 34 tysigce punktow sprzedazy mozna byto w praktyce
uptynni¢ kazda, najbardziej nawet tandetng literature. Dzigki temu
RSW nie musiata si¢ zbytnio liczy¢ z rzeczywistymi . potrzebami
czytelnikow. Miato to dla partii o tyle istotne znaczenie, ze w obrebie
RSW dziatato wydawnictwo ,Ksiazka i Wiedza", specjalizujace si¢
w literaturze propagandowej. Ta trudno zbywalna, bo odrzucana przez
rynek produkcja znalazta pod skrzydtami RSW silng protekcje¢. Byta nie
tylko faworyzowana dzigki kierowaniu jej do tak rozbudowanej sieci
sprzedazy, ale obowiazujacy w RSW system rozliczen sprzyjat ukrywall
niu magazynowania bubli, co miato niemale znaczenie gdy uwzglednill
my, ze ksigzki 1 broszury KiW stanowia najwickszy procent drukow
przeznaczonych na makulatur¢ z powodu trudnosci z ich zbytem.

Po drugie, autarkiczna strategia lat 70-ych miata podtoze finansowe.
Przytaczenie ,,Ruchu", ,,Ars Polona" oraz utworzenie MAW i KAW
jasno wskazuja, do jakich nowych funkcji postanowiono wykorzystaé
spotdzielnie: wydawnictwo miato odtad duzo zarabiaé. ,,Ars Polona"
dostarczata dewiz do kasy partyjnej; wlaczenie bardzo dochodowego
»Ruchu" oznaczato przejecie jego zyskow; KAW i MAW byly
stworzone wylacznie z mys$lg o uzyskiwaniu dochodéw dla partii. Ta
nowa rola RSW zwigzana byta z szybko rosnacymi wydatkami PZPR.
Chcac unikng¢ korzystania ze srodkéw budzetu panstwa postanowiono
czerpaé je bezposrednio z pospiesznie rozbudowanego wydawnictwa.
Pociagnelo to za soba praktyczne utajnienie jego gospodarki finansowej
oraz roztoczenie swoistego parasola ochronnego®'. Kontrole NIK-u
w RSW nalezaty do rzadkosci, np. w KAW-ie, gdzie notowano
wysoka akumulacj¢, nie przeprowadzal on kontroli przez siedem lat.
Roéwnie rzadko NIK zagladat do Zarzadu Gtownego RSW. Pokontroll]

*! Np. sprawozdanie Centralnej Komisji Rewizyjnej PZPR na IX Zjazd PZPR
przeslizguje si¢ nad problemami RSW. Stwierdza si¢ prawidtowa gospodarke $rodkami.
CKR aprobuje uchwal¢ Rady RSW udzielajacej Zarzadowi absolutorium za 1980 r.
CKR podaje: wptywy poza sktadkami, tzn. ,,z dziatalno$ci wydawniczej" wynosza 700
min zt. Sktadki wynosza 2 miln zt. Watpliwosci: tylko KAW do kasy RSW przekazal
w 1980 r. — 900 mln zt. Nalezy do tego dodaé zyski z ,,Ruchu", ,,Ars Polona", a przede
wszystkim ze sprzedazy papieroséw, wg Sz. Bojko, op.cit.
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ne wnioski, jesli do kontroli juz dochodzito, nie byly zreszta podawane
do wiadomosci pracownikow, jak to miato miejsce np. w Interpressie.

Polityka wydawnicza wobec gazet codziennych

Prowadzona przez parti¢ za posrednictwem RSW preferencyjna
polityka wobec dziennikow obejmowala:

1) ograniczanie liczby tytulow tej prasy;

2) ograniczenie zasiggu dystrybucji pism lokalnych;

3) forsowanie na rynku gazet partyjnych.

Liczba tytutow i metody dystrybucji. Liczba wydawanych w Polsce
dziennikéw utrzymywala si¢ od konfica lat czterdziestych na bardzo
niskim poziomie. Dynamika wzrostu byta tu nieporéwnanie mniejsza
anizeli w przypadku pism ukazujacych si¢ rzadziej, o niskich naktadach,
kierowanych do wezszych lub wyspecjalizowanych kr¢géow odbiorcow.

Tabela?2. Liczba pism wydawanych w Polsce w okresie 1945-80

Rok Pisma wychqdzace Reszta pism
codziennie
1937 184 2508
1945 35 o
1947 71 700
1948 125 755
1949 33 (+45 mutacje) 637
1951 40 pid
1980 44 2327

Wedtug Rocznikow Statystycznych. Odmienna, nizsza liczbg podaje ,,Ruch", wyzsza zas§ GUKPPiW.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Stomkowska, Prasa w PRL, Warszawa 1980, ss. 269-270;
S. Flakowna, M. Szulczewski, Dzienniki i tygodniki wychodzqce w Polsce w latach 1951-55, (w:) ,,Biuletyn Naukowy
Zaktadu Badan Prasoznawczych", nr 16/1957; T. Kupis, Dzienniki i czasopisma na polskim rynku prasowym, Krakow
1975, s. 52; Roczniki Statystyczne 1971, 1979, 1981.

Z tabeli 2 wynika, ze stosunkowo swobodny rozw¢j prasy masowe;j
zostal zatrzymany gwattownie w roku 1949, gdy polscy komuni$ci
ostatecznie juz ugruntowali swdj monopol na arenie politycznej.
Srodki masowego przekazu zaczely by¢ wéwczas szybko wttaczane
w przygotowane dla nich wczesniej formy. Skonczyt si¢ okres kokiel!
towania prasy wzgledna tolerancja. Prasa miata by¢ odtad narzedziem
partii, a nie — jak dotad — jej sojusznikiem.

233



Ta nowa rola mass-mediéow wymagala zastosowania innych niz
dotychczas form nadzoru. Gdyby szuka¢ stow, ktore najlepiej oddaja
charakter tej przemiany, nalezatoby powiedzie¢, ze kontrola ustgpowata
miejsca sterowaniu. EfektywnoS$ci za$§ tego ostatniego, przy szczuptlej
i slabo przygotowanej kadrze PPR, z pewnoscig nie sprzyjat poll
stepujacy do tej pory wzrost liczby pism codziennych, kierowanych do
najbardziej masowego czytelnika, majacych wigc z politycznego punktu
znaczenie pierwszorzedne. W tym wlasnie nalezy upatrywaé jednej
z glownych przyczyn ograniczania przez PPR, a pdzniej PZPR, liczby
wychodzacych tytutow. Kontrola dziesigciu redakcji jest z pewnoscia
bardziej uciazliwa anizeli jednej. Jezeli przy tym linia propagandy jest
jedna, a cnota staje si¢ skandowanie jak kraj dilugi i szeroki tych
samych hasetl i tematow, to z punktu widzenia politycznego dysponenta
istnienie dziesigciu pism staje si¢ juz nie tylko ucigzliwe, ale i bezsen[!
sowne. | jest to druga wazna przyczyna zmniejszenia liczby tytutow.
Kilka gazet moze zastapi¢ jedna, o naktadzie doréwnujacym lub
przewyzszajacym taczny naktad tamtych, obrastajgca licznymi mutal]
cjami, zroznicowanymi tylko w zakresie drobnych informacji lokalnych.
Koncentracja prasy odegrala zatem rol¢ blokady artykulacji poprzez
zmniejszenie roznorodnos$ci tresci. Zjawisko to, typowe zreszta dla
wszystkich krajow socjalistycznych, ostro kontrastuje z sytuacja prasy
codziennej na Zachodzie. W latach 70-ych w krajach RWPG i Jugol!
stawii przypadato $rednio przeszto cztery razy mniej tytuléow prasy
codziennej na 1 milion mieszkancéow, niz w krajach zachodnich.
W Polsce, w poréwnaniu z Zachodem, bylo prawie szeSciokrotnie
mniej tytuldw prasy codziennej na te samga liczbe mieszkancow’’.

22 Liczba tytutéw prasy codziennej na 1 mln mieszkancow.

1968-70 1975 1979
Kraje zachodnie* 8,1 7,5 73
Kraje socjalistyczne** 1,7 1,6 1,6
Polska 1,3 1,2 1,2

* Austria, Belgia, Dania, Francja, Holandia, Kanada, Norwegia, RFN, USA, Szwecja, Wielka Brytania.

** Butgaria, CSRS, Jugostawia, Kuba, Mongolia, NRD, Polska, Rumunia, Wg¢gry, ZSRR.

Zréodto: Roczniki Statystyczne 1971, 1980, 1981, 1982.

Uwaga 1. Wskaznik dla krajow zachodnich ulegtby obnizeniu o 0,2-0,6 pkt., gdyby wzia¢ pod uwage wigksza
liczb¢ krajow. Bylo to niemozliwe ze wzglgdu na brak danych dla krajow zachodnich za lata 1968-70 w oéwczesnych
Rocznikach Statystycznych.

Uwaga 2. Wskazniki podane w tabeli liczone sa jako $rednia wskaznikow dla poszczegdlnych krajow.
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Istotnym uzupetnieniem tej wydawniczej techniki blokady bylo
ograniczenie zasiggu kolportazu pism lokalnych wylacznie do granic
administracyjnych wojew6dztw?. Tym samym praktycznie zlikwill
dowano swobodny przeptyw migdzy wojewodztwami informacji
zroznicowanych lokalnie. Kraj zostal podzielony na zamknigte
strefy informacyjne — podobne zjawisko nie ominglo tez radia
i telewizji — z ktorych informacja lokalna mogta si¢ wydostaé
jedynie za posrednictwem prasy centralnej lub po dyrektywie Wyl
dziatu Prasy KC nakazujacej przedruk danej wiadomosci w wyll
znaczonych pismach terenowych. Przeptyw informacji lokalnych
byl wigc sterowany przez centralg. Takie rozwigzanie umozliwiato
publikowanie informacji o lokalnych wydarzeniach przy stosunkowo
matej obawie przecieku poza wojewoddztwo. Przyczyniato si¢ to
takze (obok Ilimitowania naktadéow, zmniejszania réznorodnosci,
cenzury itd.) do ochrony dziennikéw centralnych przed konkurencja
co bardziej pr¢znych pism lokalnych, utrwalalo wigc wbudowana
w ten model masowego przekazu informacji hierarchi¢ $rodkow
przekazu.

Forsowanie gazet partyjnych. Forsowanie na rynku prasowym
dziennikéw partyjnych to temat ze wzglgdu na swoje znaczenie
zaslugujacy na osobne potraktowanie. Cel tego kierunku polityki
wydawniczej byl prosty i zrozumiaty: prasa miata by¢ narzedziem
partii. A z catego zestawu tych narze¢dzi jedno byto zawsze najwazniej [
sze — prasa codzienna. Miata najwigksze naktady, najwigksza czg¢stotl]
liwos¢ ukazywania si¢, najwigkszy zasi¢g odbiorcéw; slowem — najl]
wigksza sitg oddziatywania. O ile wigc pozostate narzedzia musiaty by¢
poreczne — to musialo szczegbélnie dobrze leze¢ w partyjnej dloni.
O ile inne mogtly czasem zawie$s¢ — to musialo by¢ absolutnie
niezawodne. Za gwarancj¢ niezawodnoS$ci partia uznala bezposrednie
podporzadkowanie. Jasne wigc bylo, ze dzienniki partyjne bedace
organami KW i1 KC uznano za narz¢dzia najdoskonalsze, w zwiazku
z czym powinny one zdominowac rynek prasy codziennej.

O ile jednak cel byt prosty, o tyle ktopoty pigtrzace si¢ na drodze
do jego osiagnigcia okazaty si¢ tak znaczne, ze ich pokonanie trwalo
dwadzie$cia lat. Trudnosci nie dotyczyly kwestii wydawniczych, ale

3 Por. Ewolucja struktur organizacyjnych, op.cit.
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rzesz czytelniczych, ktéorych opdr byt trudny do pokonania, gdyz nie
przybierat form dajacych si¢ spacyfikowa¢ metodami policyjnymi.
Gazety lezaly w kioskach i mozna je bylo kupi¢ albo nie. Rzecz w tym,
ze dzienniki partyjne mialy raczej mierne powodzenie i trzeba bylo
dtugiego czasu, by t¢ niech¢¢ pokonaé. Rozpatrzmy teraz sposoby,
jakimi tego dokonano.

Strategia forsowania prasy partyjnej, analizowana z perspektywy
kilkunastu juz lat od jej zakonczenia, uktada si¢ w pi¢¢ oddzielnych
operacji, przeprowadzonych w trzech fazach. W fazie pierwszej
wyeliminowano konkurencj¢ (1947-51); stworzono, obejmujacy caty
kraj, system gazet partyjnych (1948-52) oraz dokonano wst¢gpnego
oswojenia czytelnikow z nowym modelem prasy (1948-52). Faza
druga polegata na pokonaniu spotecznego oporu wobec narzuconego
modelu (1953-56), trzecia (1961-71) — na odrobieniu strat nal]
ktadowych poniesionych w fazie poprzednie;j.

Jedna z pierwszych i najwazniejszych decyzji bylo zamknigcie
w roku 1949 przeszlo potowy wszystkich dziennikow ukazujacych
si¢ jeszcze rok wczesniej. W ten sposdb oczyszczono teren pod
stworzenie zupelnie nowego systemu prasy. Zlikwidowano konl]
kurencje¢ wobec juz istniejacych i majacych niebawem powstac
gazet partyjnych. Dla przyktadu, w é6wczesnym wojewodztwie §laskim
w miejsce zlikwidowanej w roku 1948 prasy powiatowej wprowadzono
az 16 réznych mutacji partyjnej ,,Trybuny Robotniczej"**. Jed
noczes$nie rozpoczg¢to realizacj¢ planu zorganizowania w kazdym
wojewddztwie codziennego organu PZPR. Akcje t¢ zakonczono
w zasadzie w roku 1952 tworzac w okresie 5 lat (1948-52) 13
nowych pism partyjnych?®’

Te posunigcia administracyjne okazaly si¢ tylko czgsciowo skutecz!]
ne. Sadzono, ze pozbawienie czytelnika jego dotychczasowej prasy
zmusi go do korzystania z nowo powstatej. Tak tez si¢ stalo, ale popyt
na nowe dzienniki nie doréwnywal poprzedniemu.

Na rynku sprzedawano woéwczas dwie podstawowe grupy dzienl!
nikow lokalnych: ,,czytelnikowskie" i partyjne, z ktorych pierwsze,
mimo pozbawienia ,,Czytelnika" w roku 1948 wzgl¢dnej niezaleznosci,
cieszyly si¢ nadal wigksza popularnosciag. T¢ niepomysing dla partii

2 Por. A. Stomkowska, op.cit., s. 240. (]
% por. M. Zawadka, op.cit., A. Stomkowska, op.cit., s. 270-271. [J
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sytuacje starano si¢ zmieni¢ przez wielopostaciowe forsowanie prasy
partyjnej z jednej strony i restrykcyjng polityke wobec dziennikow
»czytelnikowskich" — z drugiej. Tworzac na przyklad nowe, codzienne
gazety partyjne uniemozliwiano wzrost liczby tytuléw prasie ,,czytell]
nikowskiej". Rosly tez naklady dziennikow RSW (partyjnych) przy
jednoczesnym zmniejszaniu w liczbach bezwzglednych nakladow
codziennych gazet ,,Czytelnika". W okresie 1947-51 laczny jednol]
razowy naktad dziennikow partyjnych wzrost o 116% (z 1028 tys. do
2225 tys.), a dziennikow ,,czytelnikowskich" spadt o 13% (z 667 tys.
do 582 tys.)*.

Kolejnym posunigciem bylo utworzenie w roku 1950 panstwoll
wego przedsigbiorstwa kolportazowego ,,Ruch", ktéremu powiel]
rzono na zasadzie wylacznosci zajgcie si¢ caloksztattem kolpold
rtazu prasy w Polsce. Do tej pory gtownym dystrybutorem pral]
sy byta sie¢ sprzedazy ,Czytelnika". Liczyla ona, jak juz pisal]
lismy, przeszto 17 tysiecy punktow sprzedazy wobec niespetna 400
bedacych w gestii RSW (dane za rok 1948). Przyczyny, dla ktérych
dokonano zmian w systemie sprzedazy, jasno wytozyl w roku
1962 szef RSW. Pisat on: ,Poniewaz (...) aparat tej Spoldzielni
(,,Czytelnika" — przyp. J.D.,, JK) w gldwnej mierze opiera si¢
na prywatnej inicjatywie, naktady pism partyjnych w tej formie
kolportazu nie byly dostatecznie propagowane i ulegaly systemall
tycznemu obnizaniu. Zdecentralizowany kolportaz stanowil w doll
datku powazna przeszkode w $wiadomym kierowaniu polityka
kolportazowa, wywolywal niezdrowa konkurencj¢ migedzy wydall
weami (...)"*".

Utworzenie ,,Ruchu" nie zmienito wszakze sytuacji. Dzienniki
partyjne sprzedawatly si¢ rownie kiepsko potem, jak i przedtem. Mato
w tym wzgledzie pomagaly apele, odezwy, partyjne instrukcje, tygodnie
prasy partyjnej, tworzenie kot przyjacidét poszczegbdlnych pism, zobol
wigzywanie wszystkich funkcyjnych cztonkéow partii do pozyskania co
najmniej jednego abonenta pisma partyjnego, powotlywanie przy
komitetach etatowych instruktoréw kolportazu, czy tez potepione

2% Dane na podstawie: J. Jakubowski, Prasa PPR, Warszawa 1971 oraz obliczen
wlasnych opartych na: S. Flakéwna, M. Szulczewski, op.cit., A. Stomkowska, Prasa
w PRL, Warszawa 1980, s. 216.

27 M. Zawadka, op.cit., s. 23-24.

237



oficjalnie praktyki §ciggania naleznosci za prenumerate prasy partyjnej
bezposrednio z pensji. Gdyby naktady dziennikow PZPR postanol]
wiono ograniczy¢ do liczby sprzedawanej w normalnej sieci kolpor(]
tazu ulicznego, wypadatoby je zmniejszy¢ o 85%. W ten sposob
doszliSmy do jednego z fenomendéw tamtych lat: forsowania nall
ktadoéw gazet partyjnych prawie siedmiokrotnie wyzszych od realnego
na nie popytu. Resztg, owe 15%, rozprowadzano po =znacznie
obnizonej, w poréwnaniu z kioskowa, cenie dostarczajac gazete do
miejsca pracy’". Byla to tzw. prenumerata zakladowa. Masowe
uczestnictwo w tej formie kolportazu zawdzigczano w rownej mierze
obnizonej cenie pisma, co presji wywieranej na pracownikow. Czesto
w ogodle nie odbierali oni niechcianych gazet. Nierzadko pisma po
dostarczeniu do instytucji nie byly juz dalej rozprowadzane®’, co
prawdopodobnie nie spotykato si¢ z masowym oburzeniem przymul]
sowych prenumeratorow.

Sielankowa fikcja masowego czytelnictwa musiata si¢ niebawem
rozwiaé w zderzeniu z twarda rzeczywisto$cig. Dekada lat 50-ych
to nieoczekiwana, dramatyczna batalia o gazety partyjne, zakon[]
czona utrzymaniem w roku 1960 zaledwie 78% stanu posiadania
sprzed o$miu lat. Zadecydowaly o tym nie dajgce si¢ wczesniej
przewidzie¢ wypadki. Wpierw, w roku 1952 podj¢to trudng decyzje
o stopniowej likwidacji prenumeraty zakladowej. Nie byla ona
nigdy traktowana jako stata forma kolportazu. Doplacajac polowe
ceny kioskowej do kazdego egzemplarza i dostarczajgc gazete
do stanowiska pracy chciano przez kilka lat oswajaé czytelnika
z nowa prasg. Proces odchodzenia od tej formy kolportazu przell
biegat zygzakami i zakonczyt si¢ w zasadzie w roku 1956. Kosztem
12-procentowego spadku jednorazowych naktaddéw dziennikow parl]
tyjnych (1952 r. — 2379 tys., 1956 r. — 2252 tys.) udalo sig
catkowicie przemodelowaé strukture kolportazu. Udzial sprzedazy
komisowej wzrést z 15% do 65% przy faktycznej likwidacji prel]

% Cena 1 egzemplarza do 1952 r. — 15 groszy (wydanie niedzielne 30 gr). Potem
20 groszy (30 gr). Prenumerata: kwartalnie: przez poczt¢ 13,50 zt (do 1952 r.), potem
— 15,50 zt; zakladowa — 6,75 zt (do 1952 r.), potem — 10,50 zt. Por. S. Flakowna,
W. Szulczewski, Dzienniki i tygodniki wychodzqce w Polsce w latach 1951-55. Naklady
i kolportaz,[|,Biuletyn Naukowy Zaktadu Badan Prasoznawczych", Warszawa 1957.
» Por. A. Stomkowska, op.cit., s. 290.
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numeraty zaktadowej (spadek z 84% do 4%)’". Usunieto wigc protezy
kolportazowe utrzymujace przedtem sztucznie wysoki poziom naktadu.
Znaczyto to, ze codzienna prasa partyjna stan¢ta wreszcie na wlasnych
nogach. Udalo si¢ pokona¢ czytelniczy opor, dzienniki partyjne zostaty
zaakceptowane przez rynek. Pora byla zaczaé nadrabianie zaleglos$ci.

Musiano z tym jednak poczekaé kilka lat. Liberalizacja kontroli
nad prasa w roku 1956, ktéra walnie przyczynita si¢ do sukcesu
czytelniczego, rowniez dziennikow partyjnych, szybko zaczg¢ta po
Pazdzierniku ustgpowaé twardemu kursowi. Polska wchodzila w killl
kuletni okres normalizacji. Nalezalo na nowo spacyfikowac partig,
wygasi¢ niezalezne, spoleczne inicjatywy, uspokoi¢ pras¢. Nadzieje
zwigzane z Pazdziernikiem poczgty blednac. Tracone zludzenia powoll
dowaty szybkie kurczenie si¢ partyjnych szeregow. Kostniejaca prasa
codzienna nie byla w tej sytuacji artykutem szczegolnie atrakcyjnym,
a decyzja z poczatku 1957 roku o dwuipdtkrotnym podwyzszeniu ceny
jednego egzemplarza (z 20 na 50 groszy) jeszcze bardziej poglebiono
stabnace nig zainteresowanie.

Skutki byly dramatyczne. W okresie 1956-58 naklady prasy
partyjnej spadty o okoto 17% (z 2252 tys. egzemplarzy do mniej wigcej
1860 tys.), tj. do poziomu z konca lat 40-ych. Potem zaczgly rosnaé,
nie zmienito to jednak ogolnie niewesolego bilansu okresu 1955-61.
Nie tylko nie nadrobiono zalegtosci nakladowych z pierwszej potowy
lat 50-ych, ale nie zdotano réwniez przywroci¢ dziennikom partyjnym
wysokosci naktadoéw z roku 1955. Co gorsza, kryzysowi prasy partyjnej
towarzyszyt pomyslny rozwoj innych gazet codziennych RSW (poza
»Sztandarem Mtlodych" — 8,7-krotny spadek w latach 1952-61), co
wymownie $wiadczylo o sile ,,antypartyjnej" preferencji czytelniczych,
skoro, mimo silnej obrony prasy PZPR, zdotaly one wymusi¢ niekol]
rzystna dla partii struktur¢ naktadow (por. tabela 3). Naktad dzienl]
nikow ,,czytelnikowskich" i popotudniowych wzrdost w okresie 1955-61
0 66%, gazet partyjnych spadl natomiast o 19%. W efekcie, jednol]
razowe naktady obu tych grup pism zréwnaly si¢. A jeszcze pigé lat
wczesnie] naklady gazet partyjnych byly o 50% wigksze od tacznego
naktadu ,,czytelnikowskich" i popoludniowek.

* Dane o naktadach i strukturze kolportazu 1952-56 obliczone na podstawie:
M. Zawadka, XV lat RSW Prasa, ,,Zeszyty Prasoznawcze" nr 1/1962, s. 24; S. Flakowna,
M. Szulczewski, op.cit.
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Sytuacja byta wigc niepomys$lna, cho¢ nie wszedzie w takim samym
stopniu. W wojewddztwach, w ktorych dziennik partyjny byt monopolis(]
ta w zakresie codziennej prasy lokalnej, spadek jego naktadu byt najmniej
grozny. Restrykcyjna polityka w zakresie liczby tytutéw chroniono ,,jego
teren" przed wtargnieciem konkurenta. Czyniono to zreszta w okresie
1956-60 bardzo skutecznie, likwidujac w tym czasie 75% prasy
powiatowej (150 tytutéw sposrod 200)*!. Gorzej byto w najwickszych
osrodkach miejskich — wielkich i1 potencjalnie niebezpiecznych dla
wladzy skupiskach robotniczych. Byly tam z reguly wydawane jednoczes!(
nie dwa lub trzy dzienniki lokalne. W tym ostatnim zwlaszcza przypadku
zachodzita obawa, ze przy zachowaniu dotychczasowych trendow
dziennik partyjny zostanie za kilka lat zepchnigty na margines, ze stanie
si¢ najmniej wazna gazeta w regionie. Juz wtedy, w roku 1961,
jednorazowy naktad gazet partyjnych w miastach posiadajacych trzy
codzienne pisma lokalne (précz Katowic)® stanowit zaledwie 60,4%
tacznego naktadu wydawanych tam dziennikow ,,czytelnikowskich"
i popoludniowych. Pig¢ lat wczedniej wskaznik ten wynosit 112,8%.

Tabela 3. Struktura jednorazowych naktadéw gazet codziennych RSW* w latach
1952-1977 wedtug rodzaju pism (w tys. egz.)

Naktady taczne

Ogotem W tym
partyjne  pzytelnikowskie| popotudniowe inne **
Rok . . .
° liczba liczba liczba liczba liczba
naktad | tytulJ| naktad | tytu(]| naktad | tytul]| naktad | tytull| naktad | tytul]
tow tow tow tow tow
1952 | 4283,8 | 32 |23784 | 17 566,6 7 572,7 6 765,1 2

1955 |2654,9 | 34 | 21034 18 615,3
1961 | 3994,0 | 36 | 1919,7 | 18 781,3
1966 | 5152,2 | 36 | 29753 18 892,9
1971 | 6501,9 | 39 |[3792,6 | 18 | 10453
1977 | 7454,4 | 39 | 44393 18 | 1033,9

383,6 5 552,7
1107,0 9 185,9
1014,7 9 269,3
1302,4 | 12 361,6
1594,1 12 387,1

N
NN N W

3! Por. M. Zawadka, op.cit.

2 Nie uwzgledniamy w tym rachunku katowickiej ,,Trybuny Robotniczej", gdyz
bedac formalnie dziennikiem lokalnym, de facto petnita, z racji licznych mutacji, rolg
pisma ponadwojewodzkiego. Z tego wzgledu jej — kilkakrotnie wyzszy od przecigtnego
— naktad nieco zakléca obraz opisywanego zjawiska.

240



Srednie jednorazowe naktady (w tys. egz.)

1952 133,9 140,0 80,9 95,5
1955 107,5 116,9 87,9 76,7
1961 110,9 106,7 111,6 123,0
1966 143,1 165,3 127,6 112,7
1971 166,7 210,7 149,3 108,5
1977 191,1 246,6 147,71 132,8

* w jezyku polskim.
** Glos Pracy", ,Ilustrowany Kurier Polski" (w: RSW od 1953 do 1960), ,,Sztandar Mtodych". Naktady ,,Szt.
ML": 1952 — 621; 1953 — 395,1; 1961 — 71.,4.

Zr6dto: obliczenia wlasne na podstawie: S. Flakowna, M. Szulczewski, op.cit.; T. Kupis, op.cit., s. 61-63;
A. Stomkowska, op.cit., s. 339-341.

W takiej to sytuacji u progu lat 60-ych przystagpiono do trwajacej
dziesig¢ lat 1 zakonczonej petnym sukcesem odbudowy prasy partyjnej.
W ciggu pierwszych sze$ciu lat podniesiono tgczny jednorazowy naktad
gazet partyjnych o 55%. Jednocze$nie ograniczano wzrost naktadow
dziennikoéw czytelnikowskich o 14% (w okresie 1955-1961 — wzrost
o 27%) 1 zmniejszono naktad popotudniowek o 8% (w okresie
1955-1961 — wzrost o 188,6%).

Wszystko to zdecydowanie poprawito, z punktu widzenia PZPR,
struktur¢ prasy codziennej. Udziat gazet partyjnych w catosci tej prasy
wzrost o 10%, wracajac do poziomu z pierwszej polowy lat 50-ych
(1952 — 55,5%, 1955 — 57,5%, 1961 — 47%, 1966 — 56,8%).
Naktady dziennikéw czytelnikowskich i popotudniowych stanowity
64% naktadu dziennikow partyjnych (1961 — 98,4%). W miastach,
gdzie wydawano trzy dzienniki (poza Katowicami), taczne jednorazowe
naktady gazet partyjnych prawie zrownaly si¢ z tgcznymi naktadami
pozostatych (93,8% wobec 60,4% w roku 1961).

Druga faza kontrofensywy (1967-70) mogta juz przebiegac¢ spokojl]
niej. Nie nastapity zadne znaczace zmiany proporcji. Umacniano tylko
zdobyte pozycje.

Bilans dekady byt imponujacy. Podwojono naktad gazet partyjnych
przy ograniczeniu wzrostu dziennikoéw czytelnikowskich i popotudl]
niowych (razem wzietych) do 25%. Sredni naktad jednorazowy gazety
partyjnej byl w roku 1971 o 41% wyzszy od czytelnikowskiej (w roku
1961 o0 4,5% nizszy) i o 86,7% wyzszy od popotudniowej (w roku 1961
o 13,8% nizszy). W miastach z trzema dziennikami (poza Katowicami)
sredni jednorazowy naktad gazety partyjnej przewyzszat w roku 1971
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o 15,5% taczny naktad czytelnikowskiej i popotudniowej (w roku 1961
byl nizszy o 40%). Jednym slowem, gazety partyjne zdominowatly
rynek. W przeciwienstwie do lat 50-ych staly si¢ najbardziej poczytnymi
dziennikami lokalnymi. Potwierdzity to kilkakrotne wyniki badan
ankietowych. Cel prowadzonej od konca lat 40-tych operacji strategicz[]
nej zostal zatem wreszcie osiagniety.

Nastepna dekada nie przyniosta wigkszych zmian. Podstawowe
proporcje zostaly utrzymane. Jedynym godnym odnotowania zjawis(]
kiem byta po roku 1974 stabilizacja, a nastepnie lekki spadek naktadow
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Jedyna chroniong i wyraznie
faworyzowana wowczas grupa pism byly centralne dzienniki partyjne.

3. Polityka kadrowa

Pozadany model dziennikarza

,Uwazacie, ze dziennikarstwo jest wolnym zawodem, ze dzienl]
nikarstwo jest zawodem, w ktorym licza si¢ przede wszystkim kwalifikal]
cje — jesteScie w bledzie. Dziennikarstwo to jest zawod, w ktéorym
pierwsza kwalifikacja jest dyspozycyjnos$¢é i postuszenstwo. Jesli poza
tym jeszcze kto§ umie pisaé, to dobrze, ale to jest sprawa pomocnicza
i dodatkowa. Uwazacie, ze nalezy przejawia¢ pewne inicjatywy
spoteczne, przejawiaé pewng aktywnos¢ — mylicie si¢. Wszelka
inicjatywa, ktora nie mies$ci si¢ w dyrektywach, jest sprzeczna z in[]
teresem partii dlatego, ze zmusza parti¢ do dziatan, ktére nie byly
uprzednio przewidziane"’.

Ta wypowiedZ skierowana do niesfornych dziennikarzy ,Zycia
Warszawy" wprowadza nas niezle w klimat polityki kadrowej partii
wobec catego ich §rodowiska. Wydaje si¢ wszakze, ze jej autor nieco
sprawe uproscit. Terminy: dyspozycyjnosé¢ i postuszenstwo, chod
naprowadzaja na wlasciwy trop, pomijaja inne wazne aspekty polityki
kadrowej. Jej celem bylo co§ wiecej — stworzenie mianowicie grupy
zawodowej nie tylko dyspozycyjnej, ale i psychicznie dopasowanej do
warunkow, w ktorych przyszto jej pracowaé. Dziennikarze, walczac na

33 7 wypowiedzi A. Hajnicza na Nadzwyczajnym Zjezdzie SDP (29-31 X 1980 r.).
Stenogram, maszynopis powielony, 2 dzien obrad, s. 65.
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pierwszej linii frontu ideologicznego, mieli przypominaé gwardi¢
wiernych pretorianow. To wigcej niz tylko dyspozycyjnos$¢ i postuszen(]
stwo. W $rodowisku miaty by¢ zakorzenione postawy, ktére okresli¢
mozna jako czynng akceptacje tego, co partia nazywala politycznym
charakterem zawodu. Pewne sprawy mialy by¢ dla dziennikarza
oczywiste samo przez si¢, a przez to — leze¢ poza obszarem jego
krytycznej refleksji. Nalezaly do nich, przykladowo, podstawowe
cechy istniejacego modelu mass-medidow, w tym fakt bezposredniego
kierowania nimi przez PZPR i istnienie rozbudowanej cenzury prewenl]
cyjnej. Dziennikarz powinien kierowaé si¢ w pracy bezrefleksyjna,
nawykowa znajomo$cia oczekiwan aparatu wladzy wobec niego.
W efekcie powinno nastapi¢ — i to jest chyba najistotniejsze — takie
uksztaltowanie ambicji zawodowych dziennikarza oraz jego zamierzen
i oczekiwan zwigzanych z zawodem, aby ich realizacja nie kolidowata
z jego statusem pracownika frontu ideologicznego. Tak wigc dys[]
pozycyjnos¢ i postuszenstwo miaty by¢ zinternalizowane w dziennikar(]
skiej duszy. Miat on by¢ dyspozycyjny sam z siebie, a nie z przymusu,
postuszny partii i jednocze$nie wewnetrznie wolny.

Korzys$ci z tego dla partii byly zbyt oczywiste, aby si¢ nad nimi
dtugo rozwodzi¢. Polegaty przede wszystkim na niezmiernym podwyz[]
szeniu efektywnos$ci sterowania $rodkami masowego przekazu. Efektem
bylo bowiem zminimalizowanie oporu $§rodowiska wobec prowadzonej
przez parti¢ restrykcyjnej polityki informacyjnej, godzacej przeciez
w istot¢ zawodu dziennikarza. Zwigkszala si¢ natomiast ilos¢ dziatan
zgodnych z oczekiwaniami aparatu, inicjowanych samorzutnie przez
samych dziennikarzy.

Taki byt cel polityki kadrowej. Pora opisa¢ metody jego realizacji.
Istniato, jak si¢ wydaje, sze§¢ elementow polityki kadrowej, prowadzo [
nej przez parti¢ w mass-mediach. Byly to:

1) partyjna kontrola systemu awansowego,

2) specyficzne reguty selekcji kadrowej,

3) system nagrdéd specjalnych,

4) periodycznie powtarzane czystki,

5) preferencyjna polityka placowa,

6) system szkolenia narybku.

Z tych szesciu sktadowych opiszemy trzy pierwsze. Jak kazdy wybor
i ten mozna uzna¢ za kontrowersyjny. Dwa pierwsze elementy
uznaliSmy jednak za najwazniejsze dla catoSci polityki kadrowej,
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pozostale — za wspomagajace tamte dwa. Wybierajac opis systemu
nagrod specjalnych, a nie czystek (reszte probleméw uznaliSmy za
mniej istotne) kierowali$my si¢ prozaicznym wzgledem ilosci informacji,
jakimi dysponowali$my.

Kontrola systemu awansowego

Efektywna kontrola nad doborem kadry kierowniczej w mass[]
-mediach byla warunkiem sprawnego kierowania nimi przez aparat
partyjny, miala wigc kluczowe znaczenie w catej polityce kadrowej
wobec S§rodowiska dziennikarskiego. Dyspozycyjne kierownictwa rel]
dakcji, stanowiac przedtuzenie terenowego komitetu PZPR**, umoz(]
liwialty mu swobodng ingerencj¢ zarowno w tres¢ tworzonej informacji,
jak 1 w sprawy personalne wewnatrz redakcji. Dzigki dyspozycyjnemu
kierownictwu byla to przy tym ingerencja bardzo efektywna, w duzej
mierze nie sformalizowana, nie skrepowana wigc sztywnymi regulami,
przybierajaca rozliczne formy, dogodne dla komitetu.

Podstawowa metoda kontroli doboru kadry kierowniczej byta
nomenklatura, czy lista stanowisk, ktorych kazdorazowe obsadzenie
wymagalo oficjalnej zgody partii. W mass-mediach nomenklatura
objete byly wszystkie stanowiska kierownicze od sekretarza redakcji
wzwyz, przy czym obsada redaktoréw naczelnych gazet i czasopism
o zasiggu ogollnopolskim lezala nie tylko w gestii wydzialu KC
odpowiedzialnego za sprawy kadrowe w srodkach masowego przekazu,
lecz w gestii Sekretariatu KC, niezaleznie od tego, czy pismo wyl]
chodzilo w Warszawie, czy poza nig. W przypadku niektorych
czasopism o szczegdlnym znaczeniu, jak na przyktad ,Polityki",
obsadg stanowiska redaktora naczelnego zawiadywat sam I sekretarz
KC. W pozostalych przypadkach kandydatow formalnie zatwierdzaty
Wydziaty Propagandy KW, na ktorych terenie pismo bylo wydawane.
Natomiast w nieoficjalnej nomenklaturze widnialy ponadto stanowiska
kierownikow dzialow redakcji.

Oddanie duzej czesci redakcyjnych stanowisk kierowniczych do

3 O radzieckiej koncepcji redakcji jako ,przedtuzenia" komitetu partyjnego
wspomina T. Kupis w pracy pt. Wspdlczesna prasa polska (zarys), Warszawa 1967,
s. 15-16.
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nomenklatury wojewoddzkiej wytworzylto zwyczaj konsultowania przez
KW wtasnych kandydatur z Wydziatem Prasy i Sekretariatem KC.
Kryteria, jakimi si¢ kierowano przy mianowaniu, cz¢sto nie mialy
wiele wspolnego z kwalifikacjami zawodowymi kandydatow. Nie
stanowily one bynajmniej warunku niezb¢dnego do objgcia stanowiska.
Przyktadem moze by¢ diugoletnia praktyka wiadz partyjnych w Olsz[]
tynie, ktore na redaktoréw naczelnych awansowaty prawie bez wyjatku
ludzi nie majgcych przedtem nic wspélnego z dziennikarstwem’’.

Specjalng forma politycznego wigzania redaktora naczelnego byta
jego kooptacja, w drodze odpowiednio sterowanych wyborow, do
scistych wtadz partyjnych. W przypadku wojewoddzkich dziennikow
partyjnych ich redaktorzy naczelni byli cztonkami egzekutyw KW.
Centralnej gazecie partyjnej, ,,Trybunie Ludu", odpowiadat szczebel
KC. Za$ redaktor naczelny ,Zycia Warszawy" byt zwyczajowo, do
konca lat 50-ych zastgpca cztonka KC. Miejsce zajmowane w aparacie
partyjnym znacznie wzmacnialo pozycj¢ naczelnego w zespole, aczkoll]
wiek niekoniecznie musial on w samym aparacie odgrywac istotnag
role. Faktem jest, ze gdy w roku 1971 owczesny redaktor naczelny
.Zycia Warszawy" przestal zasiadaé w najwyzszych gremiach party;jl]
nych, a miejsce tam zajal jego zastgpca, oznaczato to poczatek konca
kariery tego pierwszego. Przesuni¢cie bowiem partyjnych preferencji
na osobg¢ zastgpcy naczelnego bardzo wzmacniato jego pozycj¢ w redak(]
cji. Uzyskal on np. prawo wstepu na specjalne posiedzenia odbywane
w gmachu KC, zastrzezone wylacznie dla partyjnej elity, a odsunigty
od nich zostat jego szef. Pozwalatlo to zastgpcy wygrywacé atut
posiadania najistotniejszych, biezacych, politycznych informacji i przel!
kazywania partyjnych polecen.

Mowiac o decyzjach personalnych, ktore zapadaty faktycznie
w aparacie partyjnym, musimy jednak pamigta¢, ze z formalnego
punktu widzenia pracodawca, w ktorego gestii lezato zatrudnienie
dziennikarzy i powolywanie ich na stanowiska, byl wydawca pisma.
Czgsto fakt ten zdaje si¢ by¢ zapominany, a przeciez tatwos$¢ i autol]
matyzm przelewania decyzji politycznych w administracyjne wynika
wprost z partyjnego charakteru RSW. Spotdzielczy status wydawnicl]
twa, ktorego jedynym faktycznym udziatlowcem byl KC PZPR,

» Por. wypowiedz B. Kurowskiego na Nadzwyczajnym Zjezdzie SDP, op.cit.,
drugi dzien obrad, s. 194.
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zapewniat tej instytucji wylaczno$¢ w obsadzaniu gremidéw kierow![]
niczych: Rady RSW, jej prezydium oraz Zarzadu Gléwnego. Zasada
bylo obsadzanie stanowiska przewodniczacego Rady przez czlonka
Biura Politycznego peilnigcego funkcj¢ sekretarza KC do spraw
ideologii i propagandy. Do sierpnia 1980 roku byl nim Jerzy Lukaszel]
wicz, potem stanowisko to objal Stefan Olszowski. Kontrola nad
koncernem, wzmocniona wysokim wspoélczynnikiem nomenklatury
w obsadzaniu nizszych stanowisk kierowniczych (m.in. dyrektoréw
oddziatow terenowych), umozliwiata wigc bezproblemowe zatwierl]
dzanie przez RSW decyzji personalnych podejmowanych przez aparat
partyjny. Warto wspomnie¢, ze redaktorzy naczelni, ich zastepcy oraz
sekretarze redakcji powolywani byli na swe stanowiska nie przez
dyrektora oddziatu terenowego RSW, ktory to oddziat wydawal dane
pismo, lecz przez prezesa Zarzadu Gloéwnego. Taki tryb zmniejszat
niejako range nomenklatury wojewddzkiej, o ktérej pisaliSmy przed
chwila. Jezeli nawet dane stanowisko lezato wjej gestii, konieczna byta
konsultacja i uzyskanie aprobaty ze strony odpowiedniego wydziatu
KC, ktéry nadzorowatl prace ZG RSW. Mozna postawié¢ hipoteze, ze
tryb ten mial wlasnie na celu wymuszanie takich konsultacji i uzgod[
nien. Jest rowniez charakterystyczne, ze stanowiska, o ktéorych mowa,
byly obsadzane droga powolywania. Dotykamy tu interesujacej
konstrukcji prawnej z zakresu polskiego prawa pracy, ktéra ulatwiata
partii dokonywanie roszad personalnych. Powotywanie na stanowiska
w trybie powolania pozbawia bowiem osobe, ktora ja piastuje,
mozliwos$ci zaskarzenia pracodawcy, gdy ten zechce ja usunad.
Pisalismy dotad przede wszystkim o sformalizowanych procedul]
rach, ktore zapewnialy polityczng kontrole nad kierownicza kadra
dziennikarska. Nalezy jednak wspomnie¢ i o nieformalnym trybie
doboru. Opisane dotad metody gwarantowaty piecz¢ nad kadrami na
podstawie kryterium politycznej identyfikacji z aparatem. Oséb, ktore
mogtly spelnia¢ to kryterium, bylo wszakze znacznie wigcej od stanowisk
kierowniczych i tu wlasnie rozciggalo si¢ pole dla nieformalnych
zabiegéw36. Generalng zasada doboru, ktéra obowigzywata w ramach
puli ,,oddanych naszej sprawie towarzyszy", wydaje si¢ by¢ zasada

% Rotacja na stanowiskach redaktoréw naczelnych w RSW w latach 70. wynosita
20 0s6b rocznie na 252 tytuly prasowe, por. B. Garlicki Zrédla dziennikarskich stresow,
,Prasa Polska", nr 9/1981.

246



charakterystyczna w ogoéle dla dziatania niejawnych koterii w tonie
aparatu wladzy: zasada patrona ciagnacego za soba wiernych mu
klientéw. Dynamiczni, pracy w gor¢ po szczeblach hierarchii dzialacze
otoczeni byli z reguty grupa ludzi, ktérzy wigzali z nimi swe osobiste
kariery. Korzys$ci z tych uktadéow byly obopdlne. W zamian za
popieranie patrona klienci zyskiwali szanse na wlasny awans wraz
z jego awansem. Patron za$§ dzigki nim nieformalnie kontrolowat
szersze obszary dziatania, co umozliwialo mu utrzymanie si¢ na
obecnym stanowisku i ewentualny, kolejny skok w goérg. Trzeba
jednak pamigtaé, ze mozliwo$ci ciagnigcia w goére swych zaufanych
zalezaly w mass-mediach od sily przebicia patrona w komorce KC
zawiadujacej ruchem kadry dziennikarskiej. Zte stosunki Mieczystawa
Rakowskiego (redaktor naczelny tygodnika ,,Polityka") z ta instytucja
powodowaty np., ze mimo kilkakrotnego zgtaszania przezen swego
sekretarza redakcji na stanowisko zastepcy, propozycje te nie zyskiwaty
akceptacji Wydziatu Prasy KC. Podobnie Maciej Szczepanski nie miat
w pierwszym okresie swego urzedowania na stanowisku przewod![
niczacego Radiokomitetu peilnej swobody doboru wspdtpracownikow.
Obsadzanie przez patrona strategicznych dla niego pozycji zaufanymi
ludZzmi miato dla niego ogromne znaczenie. Utrata kontroli nad tymi
obszarami skonczy¢ si¢ bowiem mogta jego upadkiem. Dla graczy
0 najwyzsze stawki, np. o stanowisko I sekretarza KC, jednym z takich
pol byly niewatpliwie mass-media, traktowane jako cato$¢. Spektakular(]
nym przyktadem walki o ten obszar, utraty nad nim kontroli i konsek[]
wencji tego sg lata 1969-1970. Postepujacemu woéwczas marazmowi
gospodarczemu towarzyszyto jednoczes$nie rosnace niezadowolenie
spoleczenstwa oraz czes$ci aparatu wladzy. Ot6z mass-media zamiast te
objawy tlumié¢, w pewnej mierze je wyrazaly wzmacniajac tym samym
niezadowolenie, dostarczajac niezadowolonym argumentow, utatwiajac
formutowanie programu alternatywnego, przyspieszajac, jednym stowem,
konsolidacj¢ antygomutkowskiej koterii i upadek samego Gomutki. Byto
to wywotane w duzej mierze faktem, iz czlowiekiem odpowiedzialnym
politycznie za mass-media byt wowczas Stefan Olszowski — prowadzacy
wtasng polityke i popierajacy krytycznie nastawiong do Gomulki czesé
aparatu®’. Po zerwaniu koalicji z rozbita ostatecznie na V Zjezdzie PZPR

3 O faktach tych wspomina M. Radgowski w ksigzce Politvka i jej czasy,
Warszawa 1982, s. 158-160.
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(1969) koteria Mieczystawa Moczara zaczal on popiera¢ w mass-mediach
idee, ktore szybko spotkaly si¢ z zywym przyjeciem technokracji i,
coraz liczniej reprezentowanego w aparacie, S$redniego i miodego
pokolenia. Idee te wyrazaly ich oczekiwania i aspiracje, przeciwstawiajgc
socjalizmowi ascetycznemu i nastawionemu na wyrzeczenia, wizj¢
preznego socjalizmu z dynamiczng i nowoczesng gospodarka i wysokimi
standardami konsumpcyjnymi. Wybodr przez Olszowskiego takiej drogi
ataku na Gomutke wigzal si¢ niewatpliwie z osoba Stefana Bratkow![]
skiego — jednego z najgorgtszych oredownikéw tych wiasnie koncepcji.
Wprowadzony na stanowisko redaktora naczelnego ,,Zycia i Nowo[]
czesnosci", specjalnie do tego celu powotanej trybuny, stat si¢ Bratkowski
rychto glownym propagatorem nowych koncepcji*. Podchwycenie ich
przez inne pisma nie natrafialo na opodr, politycznym sternikiem
mass-mediow byla przeciez osoba prowadzaca gr¢ przeciw Gomulce.
Ten za$ nie przystopowat catej akcji, poniewaz do konca nie zrozumiat
jej ostatecznego celu. Kierunek ataku pozornie bowiem korespondowat
z jego Owczesnymi zamierzeniami wdrozenia reformy gospodarczej.
Gomutka musiat w tym celu dopusci¢ krytyke istniejagcych stosunkow,
zwlaszcza, ze realizacja jego pomystow natrafiata na silny opdr coraz
bardziej niech¢tnego mu aparatu oraz musial godzi¢ si¢ z dyskusjami
prasowymi na temat nowych kierunkéw rozwoju. Za to jednak, czy
natezenie i kierunek krytyki oraz ksztalt nowych koncepcji ukazywanych
w prasie beda zgodne z jego zamierzeniami, czy tez — przekraczajac
pewien nieuchwytny prog — zaczng poglgbia¢ frustracj¢ i posrednio
przekonywac, ze do realizacji takiej wizji Gomulka nie jest zdolny —
za to odpowiedzialny byt jego przeciwnik kierujacy $rodkami masowego
przekazu. Kierujac odpowiednim roztozeniem akcentow i unikajac,
rzecz jasna, bezposredniej krytyki osoby i polityki I sekretarza, Stefan
Olszowski osiagnal cel. Czg$¢ mass-medidow zamiast popierac i bronic¢
Gomultke przeprowadzita nan w ostatnich latach jego panowania
atak, z ktérego w dodatku nie zdawal on sobie sprawy. Praktyczne
wnioski miat z tego wyciagnaé dopiero kilka lat pdzniej jego nastepca,
ktory nie popetnit juz bledéw swego poprzednika. Mass-media byly
wierne Gierkowi do samego konca.

* Sam Bratkowski zaprzeczal jednak, by byt w jakikolwiek sposob zwiazany
z Olszowskim.
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Reguly i paradoksy politycznej selekcji

Poziom i struktura upartyjnienia srodowiska. Polityczna kontrola
systemu awansowego i dobrana w jej efekcie dyspozycyjna kadra
kierownicza w mass-mediach umozliwiaty dalej bezproblemowa realizall
cje polityki kadrowej wobec catej reszty srodowiska. Pragnac przyjrzeé
si¢ temu blizej zajmiemy si¢ obecnie poziomem i struktura upartyjnienia
szeregdw dziennikarskich. Analiza tych danych na przestrzeni 20 lat
odstania bowiem niezmienne reguly politycznej selekcji.

Z punktu widzenia kryteriow politycznych znaczenie dziennikarza
zalezato od kilku czynnikéw: od tego, jakie stanowisko petnit w redak(!
cji, jaka tematyka si¢ zajmowal, jaki byl zasi¢g jego oddziatywania
i rodzaj $rodowiska, do ktorego przede wszystkim kierowal swoje
publikacje czy tez audycje. Im wyzsze piastowal stanowisko, im blizej
tematy, ktore poruszal, ocieraly si¢ o zagadnienia polityczne, im
szerszy byl krag jego odbiorcoOw i wreszcie, im grozniejsze dla wladzy
byto niezadowolenie $rodowiska, do ktérego si¢ zwykle zwracat, tym
byt dla wladzy wazniejszy. Im za$§ wazniejszy, tym staranniej powinien
by¢ dobrany, tym bardziej powinien si¢ z nig identyfikowa¢. Taka,
generalnie rzecz biorac, filozofia legta u podstaw selekcji politycznej.
Wynikata z niej konkretna juz regula zwigkszania wagi kryteriow
politycznych kosztem merytorycznych, wraz ze wzrostem politycznego
znaczenia stanowiska, tematyki i rodzaju $rodka przekazu. Piszac
,kosztem kryteriow merytorycznych" nie chcemy bynajmniej sugerol]
wac, ze dziennikarz pewny politycznie musial by¢é zawodowa miernota.
Pewien stopien selekcji negatywnej mial tu jednak o tyle miejsce, ze
kryteria fachowe konkurowaty z politycznymi, a braki w rzemioSle
i talencie mozna byto uzupetié ,,szczerym oddaniem sprawie partii".

Respektowanie takiej reguly selekcji znajdowato odbicie w zréozl]
nicowanym upartyjnieniu poszczeg6lnych grup dziennikarzy. Korelacja
miedzy stopniem politycznego znaczenia a wspotczynnikiem uparty;jl]
nienia jest przy tym bardzo wyrazna, co tatwo mozna wyjasni¢. Awans
do coraz wazniejszych politycznie grup odbywalt si¢ zwykle droga
selekcji sposrod wielu kandydatur. Im wazniejsze stanowisko, tematyka
i rodzaj $rodka przekazu, tym istotniejsza byla ocena politycznego
zaangazowania kandydata. Na nizszych pigtrach, jesli ocena taka
wypadala podobnie dla kilku pretendentéw, przesadzata przynalezno$¢
partyjna (zaktadamy ich jednakowy poziom merytoryczny). Obowial]
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zywato bowiem wowczas domniemanie ukrytej wady bezpartyjnego:
N0 dobrze, politycznie bez zarzutu i oddany naszej sprawie. To
dlaczego bezpartyjny...?". Natomiast im wyzszy szczebel selekcji, tym
trudniej bylo zmierzy¢ obiektywnie stopien politycznego zaangazowania.
Wzrastalo wigc znaczenie nieformalnych uktadow, jakie mieli w aparacie
partyjnym poszczeg6lni kandydaci. Wykorzystanie przez nich tego
sposobu uzyskania nominacji uzaleznione bylo jednak, niemal
bezwarunkowo od spetnienia ,,formalnego" wymogu bedacego warunkiem
wejscia do partyjnych koterii. Byto nim oczywiscie cztonkostwo partyjne.
Tak oto rosngce znaczenie uktadow nieformalnych coraz skuteczniej
odsiewalo na coraz wyzszych szczeblach osoby bezpartyjne.

Dostepne dane w peini potwierdzaja wymienione wyzej kryteria
politycznej selekcji. W roku 1960 przeszio 70% redaktoréw naczelnych
byto czlonkami partii. Odsetek partyjnych wérdod dziennikarzy niefunk-
cyjnych byt natomiast dwukrotnie nizszy*®. W roku 1977 proporcje te
zostaty zachowane. Upartyjnienie w caltym Srodowisku dziennikarskim
ksztattowato si¢ wowczas na poziomie okoto 45%. Wskaznik ten dla
cztonkéw kierownictw redakcji podlegtych RSW wynosit zas 80%%.

Bardzo wyrazne zréznicowanie wskaznika upartyjnienia wystepowato
tez w zalezno$ci od tematyki, w jakiej specjalizowal si¢ dany
dziennikarz. Dla przyktadu: w roku 1960 dziennikarze piszacy gltownie
o0 sprawach partyjnych byli upartyjnieni w prawie 90%, natomiast
specjali$ci od tematyki sportowej jedynie w 22%*°.

Wskaznik upartyjnienia catego zespotu redakcyjnego zalezal tez
wyraznie od rodzaju pisma. W roku 1960 wskaznik ten byt tym wyzszy im
wyzsza byla czestotliwo$é ukazywania si¢ danego pisma*. Nic sie w tej
mierze nie zmienilo w ciggu nastgpnych dwudziestu kilku lat. W latach 70-
ych upartyjnienie w dziennikach podlegtych RSW wahato si¢ w granicach
85-95%, natomiast w pismach specjalistycznych i niskonaktadowych nie
przekraczato zwykle 40%.

% por. T. Kupis, Zawdd dziennikarza w Polsce Ludowej, \Warszawa 1966, s. 106.

% Por. Z. Krzystek, Kim jestesmy. Analiza SDP, maj 1977, ,Prasa Polska" nr
8/1977.

“ por. T. Kupis, Zawdd..., op.cit., s. 148.

“ por. T. Kupis, Stan dzisiejszy zawodu dziennikarskiego w Polsce, masz. powiel.
1961, s. 12.
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Mimo zréznicowan $redni poziom upartyjnienia §rodowiska nalezat
do bardzo wysokich. W latach 60-ych byl on o$Smiokrotnie wyzszy od
przecigtnej krajowej (48-50% partyjnych dziennikarzy wobec 6%
pelnoletnich partyjnych Polakéw) i byt porownywalny z upartyjnieniem
zawodu prokuratora (58%) — wuznanego powszechnie za jeden
z najbardziej politycznych.

Potwierdzenie stato$ci preferencji, jakie aparat partyjny przyktadat
do politycznych kryteriéw selekcji w $rodowisku dziennikarskim,
stanowig lata 70-e, mimo ze nastapil wowczas spadek wskaznika
upartyjnienia w tym S$rodowisku (1970 — 52-53%, 1978 — 46,8%).
Tempo wzrostu upartyjnienia spadto prawie 2,5 raza w porownaniu
z latami 60-ymi*?. Jednakze przecietne krajowe tempo upartyjnienia
spadto w tym czasie az dziesigciokrotnie®®. Poréwnanie obu tych liczb
obrazuje wielki wysilek aparatu partyjnego, aby uchroni¢ §rodowisko
dziennikarskie przed wplywem ogélnych proceséw zachodzacych
w PZPR w pierwszej potowie lat 70-ych. Nie ma w tym zreszta nic
dziwnego. Brak przeciwdzialania wywolatby az dziesi¢gciopunktowy
spadek upartyjnienia SDP w ciagu zaledwie 5 lat. Do takiego za$
procesu, w grupie o duzym znaczeniu politycznym, aparat nigdy nie
chciat dopuscié.

Rola POP w redakcji. Na tle przeprowadzonej analizy jako
paradoks jawi¢ si¢ moze fakt bardzo stabej pozycji podstawowych
organizacji partyjnych PZPR w redakcjach. Potwierdzaja jednak te
opini¢ zaréwno badania socjologiczne z poczatku lat 60-ych*, jak
i oceny dziennikarzy dotyczace lat pdzniejszych, az do konca 70-ych.
Na ten pozornie dziwny stan rzeczy zlozyto si¢ kilka przyczyn.
Wymienmy na wstepie ustugowy wobec aparatu wiladzy charakter
mass-mediéw. Zrodzil on — jak pokazemy w dalszych czg$ciach
rozdziatu — bardzo gesta sie¢ bezposrednich, codziennych powigzan
redakcji z komitetem wojewddzkim PZPR i wydzialami KC. Redakcje

42 Wskaznik ten otrzymujemy po zbadaniu, o ile rosta w latach 60. i 70. liczba
partyjnych dziennikarzy na kazdy wzrost liczebnosci SDP o 1000 cztonkéw. Dla lat 60.
wskaznik ten wynosi 640, dla okresu 1970-75 — 270.

43 Wskaznik liczony analogicznie jak poprzedni, po zbadaniu, o ile rosta w obu
okresach liczba cztonkéw PZPR na kazdy wzrost liczebnosci petnoletnich Polakow
o 1000. Wskaznik ten dla okresu 1960-70 wynosi 200, dla okresu 1970-75 — 20.

“ Por. A. Matejko, Postawy zawodowe dziennikarzy na tle systemu spolecznego
redakcji, masz. powiel., Warszawa 1962-63, s. 78-80.
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byly bez przerwy niejako recznie sterowane przez partyjna biurokracje,
co spowodowalo, ze merytoryczne kierowanie pismem stato si¢ tozsame
z politycznym. W efekcie POP przestaly w zasadzie petni¢ funkcje, do
jakiej zostaly wszedzie indziej powotane — specjalnego posrednika
przekazujacego dyrektywy polityczne i odpowiedzialnego politycznie
za sytuacje w danej jednostce. W redakcjach pism bezposrednim
odbiorca dyrektyw (ktore byly ,specjalistyczne" i polityczne réwnol]
czes$nie) byly ich kierownictwa, co bylo niezbedne dla sprawnego
i szybkiego sterowania praca pisma. Od poczatku lat 70-ych politycznag
odpowiedzialno$¢, z formalnego punktu widzenia, ponosili wspdlnie
redaktor naczelny i sekretarz POP (poprzednio tylko ten pierwszy).
Skoro jednak sekretarz utracil pozycje decydujacg gdzie indziej o jego
znaczeniu — najwazniejszego posiadacza informacji politycznych
i czlowieka stojacego najblizej nadrzednych wtadz partyjnych — jego
odpowiedzialno§¢ stawata si¢ iluzoryczna wobec odpowiedzialnos$ci
redaktora naczelnego. Jesli dodamy do tego wysoki stopien upartyjl]
nienia w redakcji, okaze si¢, ze zebrania kolegium redakcyjnego
i egzekutywy POP byly czesto spotkaniami tych samych ludzi, a ogdlne
zebranie POP trudno byto odr6zni¢ od normalnych odpraw z redak(]
torem naczelnym. Dodatkowym czynnikiem zmniejszajacym role POP
w redakcjach byta podlegtos¢ wiekszosci z tych pierwszych komitetom
dzielnicowym PZPR, podczas gdy pismami kierowaly z reguly komitety
wojewddzkie. Oddzialywanie KD PZPR bylo z tego wzgledu bardzo
utrudnione, zawsze istniala bowiem obawa wkroczenia na teren
zarezerwowany dla zwierzchnictwa, czyli KW. Jak w kazdej regule i tu
jednak zdarzaly si¢ wyjatki. Jednym z nich byla aktywna postawa
Komitetu §rodmiejskiego PZPR w Warszawie.

Konsekwencja opisanej sytuacji bylo slabe rozpoznawanie przez
dziennikarzy POP jako wyraznie wyodrebnionej instytucji. Czesto
byta ona po prostu nie dostrzegana.

Gdyby, mimo tych wszystkich zastrzezen, prébowaé wskazad
funkcje POP w redakcjach, nalezy wymieni¢ dwie: pierwsza bylo
wykorzystywanie zebran partyjnych do arbitralnego rozwigzywania
konfliktow w tonie redakcji, zebraniu POP towarzyszyta bowiem aura
bezwzglednej dyscypliny partyjnej, ktéora mogta zastapi¢ w niektérych
konfliktowych sytuacjach chwiejaca si¢ dyscypline stuzbowa; druga
byto decydowanie w sprawach personalnych, cho¢ i tu POP nie
odgrywata decydujacej roli.
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Dziennikarz i system korupcji

Kontrola doboru kadry kierowniczej i ostra selekcja polityczna na
innych stanowiskach w mass-mediach niewatpliwie stanowily podl]
stawowy czynnik, ktéory wptywat na zgodne z oczekiwaniami aparatu
uksztattowanie $rodowiska dziennikarskiego. Bytoby jednak uprosz!!
czeniem twierdzi¢, ze byl to czynnik jedyny. Duza rol¢ odgrywaty
takze powtarzane periodycznie czystki, preferencyjna polityka placowa,
trening w zawodzie oraz gegsta sie¢ nieprzerwanych, bezposrednich
kontaktow dziennikarzy z wtadza. Wszystkie te czynniki razem
przyczynily si¢ do wieloptaszczyznowej integracji $rodowiska dzienl!
nikarskiego z aparatem wtadzy i dawaly pozadane uksztattowanie
dziennikarskich aspiracji, postaw i mentalnosci.

Osobnym czynnikiem, ktory byl konsekwencjg tej sytuacji, a jed[]
noczesnie przyczynial si¢ do jej utrwalenia, byto wlaczenie dziennikarzy
do systemu profitow przystlugujacych cztonkom politycznego i gosl]
podarczego establishmentu.

System gospodarczy panstw socjalistycznych rodzit — jak wiadomo
— dokuczliwy stan deficytu m.in. na rynku dobr i ustug konsumpcy;j[!
nych. Dysponowanie pula towaréw szczegodlnie atrakcyjnych i moz[]
liwos$¢ ich pozarynkowego rozdzialu na bardzo dogodnych warunkach,
zawsze stanowily wazny przywilej wiladzy komunistycznej umoz[]
liwiajacy kupowanie potrzebnych jej ludzi. Szczegoélnie silnie zjawiska
te wystapity w latach 70-ych. Ich bezprecedensowe nasilenie w pierwszej
potowie dekady bylo, jak si¢ wydaje, gldéwnym efektem ubocznym
nowej strategii gospodarczej z jej olbrzymig pula inwestycyjna,
otwarciem na Zachdd i nobilitacja aspiracji konsumpcyjnych. Szybko
rozrastajacy si¢ system niejawnych przywilejow stat si¢ jednak z czasem
— zwlaszcza w obliczu narastajacego kryzysu — S$rodkiem, za pomoca
ktérego pragmatycznie nastawiona ekipa Gierka starala si¢ u$mierzac
rosngce niezadowolenie aparatu $redniego szczebla.

Zwigkszenie ogdlnej puli dzielonych w ten sposdb dobr wptyneto
na tatwiejszy dostep do nich réwniez i zintegrowanego z aparatem
wladzy $rodowiska dziennikarskiego. Wlaczenie dziennikarzy do
specjalnej sieci dystrybucji odbywalo si¢ na zasadzie wzajemnej
wymiany ustug. Dziennikarz publikowal to, co chcial zobaczy¢
w gazecie jego sponsor, oczekujac od niego w zamian profitow z tego
tytutu. Jesli np. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych chciato doprowall
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dzi¢ do rewizji nadzwyczajnej, rzecznik tego resortu kontaktowat si¢
z zaufanym dziennikarzem i prosit go o zajgcie si¢ dang sprawg.
Przekazywat potrzebne mu informacje, po czym ukazywaly si¢ publ]
likacje, ktorych wydzwigk i konkluzje szty po mysli resortu. Jako glos
opinii publicznej stuzyly one ministerstwu w jego akcji majacej na celu
wszczgcie rewizji nadzwyczajnej. Korzysci tego uktadu byty obopdlne.
Dziennikarz zyskiwat ciekawy material, resort zatatwial swoja sprawe.

Nalezy odréznié¢ t¢ form¢ wymiany ustug od zwyklego obowigzku
bycia dyspozycyjnym. Dziennikarz nie wyst¢powat tu w roli podwtad(]
nego, lecz zaufanego, na ktorego sponsor przede wszystkim liczyt
i ktorego przede wszystkim dopuszczatl do puli specjalnej. Aby taki
uktad wystapit, dziennikarz musial wpierw sam przejawic inicjatywe
i gotowos$¢ stuzenia. Przewaznie tez sam wybieral sponsora.

Charakterystyczng dla lat 70-ych zinstytucjonalizowang plaszczyz!]
ng, na ktorej spotykali si¢ poszukujgcy sponsora dziennikarze i zain!(]
teresowani w ich ustugach sponsorzy, byly, dziatajace oficjalnie przy
Stowarzyszeniu Dziennikarzy Polskich (SDP), kluby publicystyki
tematycznej*’. Sponsorami byly tu przede wszystkim lobby gospodarcze
(cho¢ nie tylko, np. sponsorem klubu publicystyki wojskowej byt
Gtowny Zarzad Polityczny Wojska Polskiego) zainteresowane szeroka
reklama podlegtych im resortow. Stanowila ona dla nich jeden z atutow
w przetargach o $rodki, miata tez by¢ Swiadectwem aprobaty ze strony
opinii publicznej dla ich poczynan. Inicjowanie przez te lobby akcji
propagujacych poszczegoélne dzialy gospodarki rzuca zresztg ciekawe
$wiatlto na tzw. propagande¢ sukcesu lat 70-ych. Okazuje si¢ bowiem,
ze w czegsci przynajmniej byla ona zdecentralizowana, Zzywiotowa
i finansowana z wielu niezaleznych od siebie zrodet.

Metody finansowania byly dwojakie. Po pierwsze, resorty staraty
si¢ zwigzaé ze sobg kluby SDP przez zapewnienie im obstugi inforl]
macyjnej] w mozliwie najatrakcyjniejszej formie. Lozyly wigc np.
srodki na tzw. konferencje wyjazdowe do jednostek gospodarczych,
ktéorym dziennikarze mieli nast¢gpnie robi¢ reklamg. Wyjazdy takie
polaczone byly zwykle z wystawnymi bankietami, zwiedzaniem zal]
ktadow 1 rozdawaniem podarkow dla uczestnikow. W ich trakcie
nawigzywano bardziej bezposrednie kontakty. Ci sposrdd dziennikarzy,

45 Temat ten sygnalizuje A. Paszynski w artykule pt. Lobby czy tworczos$é, ,Prasa
Polska" nr 9/1981.
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ktorzy szczegoélnie dobrze wywiazywali si¢ z oczekiwanych po nich
dziatan, mogli pdzniej liczy¢ na znacznie wigksze profity materialne. Te
specjalne juz nagrody indywidualne byly bardzo rdéznorodne. Lobby
morskie np., ktérego czolowym sponsorem byt | sekretarz KW PZPR w
Gdansku, Tadeusz Fiszbach, rozdawato po niskich cenach atrakcyjne
rejsy morskie. Lobby przemystu Ilotniczego oferowato swoim
dziennikarzom bezptatne loty zagraniczne. Lobby motoryzacyjne
dysponowalo talonami na samochody. Przy istnieniu duzej réznicy
miedzy ceng oficjalng, po ktorej posiadacz talonu mogt kupi¢ samochoéd,
a cena gieldowa, wreczenie talonu byto rownoznaczne z przekazaniem
w prezencie sumy rz¢du kilkunastu miesigcznych pensji. Inng forma
wynagradzania dziennikarzy przez ten resort bylo przekazywanie im
nowych samochodéw do rocznego uzytkowania, wraz z bezptatnymi
przydziatami benzyny. Oficjalnie zwano to testowaniem wozow. Z kolei
lobby resortu budownictwa dysponowato innym poszukiwanym i de-
ficytowym towarem — mieszkaniami z puli specjalnej.

Omawiajac problem korumpowania $rodowiska dziennikarskiego nie
mozna pomingé roli centralnego i terenowego aparatu partyjnego. W
tym przypadku jednak obraz nie rysuje si¢ bynajmniej tak prosto, jak
poprzednio. Wtladze partyjne bowiem, w odrdéznieniu od lobby
gospodarczych, byly faktycznym i bezposrednim zwierzchnikiem mass-
mediow, stosunki wiec miedzy nimi uktadaly si¢ inaczej, mianowicie w
relacji: zwierzchnik-podwtadny. Ekstra nagrody opisanego juz typu
odgrywaly tu zatem, jak si¢ przynajmniej wydaje, mniejsza role. Sprawa
zasadnicza dla dziennikarza, zwlaszcza dziennikarza ambitnego,
dazacego do awansu, pragngcego korzystaé z najbardziej atrakcyjnej
cze$ci puli specjalnej stawata sie opinia, jaka panowata 0 nim w
aparacie partyjnym. Opinia bynajmniej nie sformalizowana i nie ujeta w
ankiecie personalnej. Szto o pewien klimat wokot jego osoby,
uzewnetrzniany np. korzystaniem z jego konsultacji i pidra przez
partyjnych notabli. Znaczylo to czasami wigcej anizeli talon, darmowy
przelot samolotem i inne profity dajace si¢ wymierzy¢ ztotowkami.
Wysokie notowania w aparcie podnosity dziennikarski prestiz,
pomagaly w awansach, zapewnialy atrakcyjne wyjazdy, wysokie
dochody. Dziennikarz, wokot ktorego unosita si¢ taka aura, byl tez
szczegoblnie ceniony przez innych moznych sponsorow; jego pozytywny
w wydzwigcku artykut mial wicksza wage od publikacji kogo$ nie-
znanego. Posiadanie sponsora politycznego otwierato, jednym stowem,
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przed dziennikarzem duze mozliwo$ci na wielu innych polach. Moégt
on liczy¢ na szczegdlnie atrakcyjne nagrody, ktérymi dysponowat KC,
np. wyjazdy zagraniczne z delegacja rzadowa. Jezeli miat dobre uktady
z Biurem Ochrony Rzadu (BOR), jego bagaz nie podlegal kontroli
celnej. Jezeli w dodatku miat szczgscie towarzyszy¢ zawsze hojnemu
Jaroszewiczowi, np. w jego podrozy do Holandii, otrzymatl w samolo(]
cie, podobnie jak jego koledzy, koperte ze 100 guldenami na drobne
wydatki. Byl w pierwszej kolejnosci brany pod uwage przy typowaniu
przez KC statych korespondentdéw zagranicznych, przy czym brak
znajomosci jezyka nie stanowil tu istotnej przeszkody*®. Miat rowniez
najwigksza szans¢ wyjazdu zagranicznego z kontrolowanej przez KC
puli RSW.

Mimo jednak niewatpliwej warto$ci, jaka przedstawial w roli
sponsora centralny aparat partyjny, nie odgrywal on w Warszawie tak
kluczowej roli, jak komitety wojewddzkie partii na swoim terenie.
W stolicy bowiem dysponentéow puli specjalnej bylo wielu, choéby
wymienione juz centrale resortow. Byli to sponsorzy najzamozniejsi,
dysponujacy lacznie wigksza i najatrakcyjniejsza czedcig tej puli.
Komitet Centralny byl tylko jednym z wielu takich osrodkéw, chod
bez watpienia bardzo waznym. Dostep do puli byt wigc w Warszawie
ulatwiony. Istnienie wielu niezaleznych zrédet bodzcowych dawato
dziennikarzowi wzgledng niezalezno$¢, pozwalajaca lawirowaé pomigl]
dzy sponsorami i utrata jednego nie oznaczala koniecznie odlaczenia
dziennikarza od nagrod specjalnych w ogoéle.

Odmiennie przedstawiata si¢ sytuacja w o$rodkach wojewodzkich.
Dziennikarzy byto tu znacznie mniej, nieliczne mass-media zajmowatly
si¢ przede wszystkim lokalnymi sprawami i miaty tylko lokalny zasieg,
a i o bogatych sponsoré6w bylo trudniej. Pula specjalna byla wiec
stosunkowo szczupla i w znacznym stopniu zmonopolizowana przez
KW. Dysponowat on talonami samochodowymi, mieszkaniami, miej[]
scami w tzw. pociagach przyjazni, wysoko ptatnymi zleceniami na
broszury propagandowe itp. Od jego opinii w duzej mierze zalezaty

4 (..) w wielu roznych stolicach §wiata znajduja si¢ korespondenci, ktérzy —

kiedy ida po zakupy — musza pokazywa¢ palcem co chca kupi¢. Bo jak szympansa
posta¢ na 8 lat do Niemiec to nauczylby si¢ po niemiecku; korespondent PAP nie
nauczyl si¢". Fragment wypowiedzi M. Kowalskiego (z PAP) na Nadzwyczajnym
Zjezdzie SDP, op.cit., drugi dzien obrad, s. 99.
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szanse na wyjazdy =zagraniczne. Dziennikarz lokalny pozbawiony
wigkszych mozliwosci wyboru musial wigc z koniecznos$ci do niego
kierowaé swoje oferty ustugowe. Tej pozycji KW nie podwazata nawet
lokalizacja na terenie danego wojewddztwa waznych o$rodkoéw przel]
mystowych o ogdlnopolskim znaczeniu. Byly one woéwczas zarowno
wizytowka centrali resortu, mieszczacej si¢ w Warszawie, jak i I sek(]
retarza KW, ktory traktowat takie kompleksy jako swoja atutowa
karte polityczna, i staral si¢ maksymalnie ja wygra¢ propagandowo.
Aby to jednak uczynié¢, musial mie¢ §rodki na finansowanie kampanii
reklamowej. W tym celu roztaczal kontrol¢ nad rozdzialem nagrod
specjalnych, jakie mogly oferowaé ustuznym dziennikarzom takie
kompleksy. Za przyklad moze stuzy¢ I sekretarz w wojewddztwie,
ktore nie miato, co prawda, wlasnej prasy lokalnej, natomiast prel]
stizowe na skal¢ kraju zaktady przemystu samochodowego. Zgromal]
dzenie znacznie wigkszej od przecietnej liczby taloné6w samochodowych
odgrywato tu rol¢ wabika, ktorym I sekretarz KW przyciggat dzien[]
nikarzy z catej Polski organizujgc co pewien czas huczne konferencje.
W ich wyniku i za odpowiednig optata zapewnial stosowng oprawe
propagandowa wojewodztwa, a przez to i wlasnej osoby.

Bardzo korzystne dla dziennikarzy lokalnych byto umieszczenie na ich
terenie zarzadu jednego z klubow publicystyki tematycznej SDP. Zarzady
takie miescily si¢ zwykle w wojewodztwach koncentrujacych wigksza czes$é
potencjatu danego resortu. Bylo tak np. z zarzagdem klubu publicystyki
gorniczej (Katowice) i morskiej (Gdansk). Aczkolwiek nie likwidowato to
monopolistycznej pozycji KW, zwigkszato jednak udziat dziennikarzy
z danego wojewddztwa w puli specjalnej. Lobby resortowe tracito bowiem
wzgledng niezalezno$¢. Zaktady mu podlegajace nie byly rozsiane po
kraju, ale zgrupowane na terenie podlegtym jednemu I sekretarzowi KW.
Zwigkszato to prawie z reguly jego site przebicia (Katowice: Gierek,
p6zniej Grudzien; Gdansk: Fiszbach). Lobby ministerialne zatem musiato
wej$¢ z nim w obopdlnie korzystny uktad. Dla dziennikarzy oznaczato to
wickszy doplyw ekstra nagréd z puli resortowej.

Ocena skutecznoS$ci polityki kadrowej

Po opisie polityki kadrowej pora zada¢ pytanie zasadnicze: czy
byla ona skuteczna, czy cel jej zostal osiaggnigty? Odpowiedzi nie
mozna jednak udzieli¢ krotkim tak lub nie. Wymowa faktoéw nie jest
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jednoznaczna. Ocena musi by¢ bardziej zlozona. Zacznijmy ja od
zaprezentowania danych, ktore zdaja si¢ potwierdza¢ wysoka skutecz]
no$¢ w osigganiu nakre$lonego na wstgpie celu. Mamy tu na mysli
wyniki interesujacych badan socjologicznych, ktére — choé dotycza
odlegtego juz czasu (1958-62) — sg zbiezne z opiniami samych
dziennikarzy odno$nie do dekady lat 70-ych.

Dziennikarze zdawali sobie zawsze doskonale sprawe z tego, ze ich
zawod jest $cisle polityczny, ze pracujac na rzecz okreslonej linii
politycznej $wiadcza stale whadzy ustugi®’. Rownoczesnie deklarowali
w olbrzymiej wiekszosci zadowolenie z pracy zawodowej. U prawie
70% z nich miata tez miejsce petna lub czgSciowa identyfikacja
z zawodem™®. Jest charakterystyczne, ze najwickszy odsetek zadowolo[]
nych znajdujemy wsrdd czlonkéw kierownictw redakcji. Tego typu
przekonania w warunkach ostrej selekcji informacyjnej $wiadcza
o specyficznym uksztaltowaniu aspiracji, nie kolidujacych z narzucong
mass-mediom blokada artykulacji. Dalsze potwierdzenie tej opinii
znajdujemy badajac deklarowane przez dziennikarzy zamierzenia,
a takze ich opinie o cieniach zawodu. Tylko 22% dziennikarzy sposrod
proszonych o podanie ujemnych stron zawodu wymienito ,,niemozno$¢
pisania catej prawdy". Kwesti¢ te podnosili przy tym znacznie rzadziej
dziennikarze o dlugim stazu pracy®’. Jest to niezmiernie istotna
informacja. Wskazuje z jednej strony na staz, jako czynnik urabiajacy
aspiracje i mentalno$¢ dziennikarza. Z drugiej strony, poniewaz
wiadomo, ze osoby o dlugim stazu czesciej petnig funkcje kierownicze,
informacja ta odstania specyficzne sito selekcji na te stanowiska.

Stabemu postrzeganiu blokady artykulacji jako czynnika przel
szkadzajacego w pracy w peini odpowiadaty wyrazane wprost zamiel
rzenia na przyszto$¢. Jedynie 6% ankietowanych stawialo za cel dobre
informowanie czytelnika®. Najczesciej wystepujace zamierzenia (40,5%

7 Z badah nt. §wiadomosci politycznej zawodu dziennikarskiego wynika, ze 96%
dziennikarzy uznaje swoj zawod za polityczny. Rowniez 96% uwaza, ze dziennikarz
pracuje na rzecz okreslonej linii politycznej, por. OBR Komunikowanie masowe w Polsce.
Proba bilansu lat 70., ,,Zeszyty Prasoznawcze" nr 1/1981, por. takze badania A. Matejki,
op.cit., s. 140-142.

*® Por. St. Drziedzielska, Sytuacja spoleczna dziennikarzy polskich, Wroctaw-
Warszawa-Krakow 1962, s. 190.

* Por. ibid., s. 70, 178.

* Ibid., s. 183.
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odpowiedzi) zamkngla autorka cytowanych badan w hasle ,stuzba
spoteczna"®'. Z podanych przez nig przyktadow odpowiedzi’® wynill
ka, ze owe aspiracje catkowicie miesécily si¢ w wyznaczonej mass(]
-mediom funkcji aktywnego ksztaltowania wlasciwych postaw spotel]
cznych.

Tyle o faktach cieszacych zapewne Wydziat Prasy KC. Ale na nich
oceny zakoficzy¢ nie mozna. Przeciez to zadowolone i postuszne
srodowisko dwukrotnie podrywato si¢ do walki o wyzwolenie spod
partyjnej kurateli zapisujac pigkne karty w historii polskiego dzienl]
nikarstwa powojennego. O ile w drugiej polowie lat 50-ych proby te
szybko spacyfikowano, o tyle lata 1980-81 wykazaly, ze sta¢ je na
bardzo wiele.

Wyjasnienie tego paradoksu lezy prawdopodobnie w zderzeniu,
majacej liberalny rodowod, koncepcji prasy i zawodu dziennikarza
z kierunkiem partyjnej polityki kadrowej. Jesli uznamy (za koncepcja
liberalng), ze istota zawodu dziennikarza jest informowanie, dostar[]
czanie rozrywki, a przede wszystkim pomoc w odkrywaniu prawdy
oraz kontrolowanie Wladzy53, to trzeba stwierdzi¢, ze cata omowiona
polityka kadrowa zmierzala do zniszczenia takiej koncepcji tej profesji.
Nie informowanie o rzeczywisto$ci, ale kreowanie pod dyktando
partyjne sztucznej rzeczywistosci miato by¢ zadaniem dziennikarza.
Nie bezustanna proba docierania do prawdy o rzeczywistosci, ale
sterowana zewngtrznie przez aparat wladzy wybiorczo$¢ w ukazywaniu
$wiata 1 $§wiadome falszowanie jego obrazu. Zestawiamy obie te
koncepcje, gdyz dopodki polskie spoleczefistwo zanurzone jest w tradycji
kultury zachodnioeuropejskiej, dopodki jest na tyle zywotne, aby raz
po raz stawa¢ w obronie swej kulturowo zachodniej tozsamo$ci,
dopoty i dziennikarze, bedac jego czgécia, wyznaczajg, mimo wszelkich
objawow pracowicie wpajanego im konformizmu, zachodnie, a wigc
pochodzenia liberalnego, wzorce swego zawodu i idace w $lad za nimi
kryteria dobrej roboty.

Polityka kadrowa byta zatem atakiem, a zarazem, a moze nawet
przede wszystkim, permanentna obrona. Musiata by¢ wszechstronna

! Tbid.

52 Ibid.,s. 181

3 Por. F. S. Siebert, The Libertarian Theory, w: Tour Theories of the Press,
Urbana, 1963, s. 39-71.
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i agresywna, aby z jednej strony tworzy¢ grupg o pozadanych przez
siebie parametrach, z drugiej za$, aby poprzez to tworzenie stale
uniemozliwia¢ ujawnianie si¢ naturalnych, liberalnych aspiracji zawo[]
dowych. Dziennikarze, jak powiedziat jeden z nich, mogli by¢ wigc
korumpowani, ale nie mozna ich bylo skorumpowaé¢ do konca.
Wystarczyto, by partyjny nadzoér ostabl, a ci — spokojni, zadowoleni,
realizujacy partyjna koncepcj¢ prasy — budzili sie, zadali respek[]
towania natury ich zawodu i brali si¢ sami do reformowania systemu
mass-mediow.

4. BezpoSrednie sterowanie trescig prasy
przez aparat partyjny

Narzucanie treSci jako forma blokady

Najwazniejszym elementem mechanizmu blokujacego swobodna
artykulacj¢ w §rodkach masowego komunikowania byla sprawowana
bezposrednio przez aparat partyjny kontrola zawarto$ci przekazu.
Byla to przede wszystkim blokada posrednia, nie poprzez dyrektywy
negatywne — czego nie wolno, lecz poprzez narzucanie mediom tresci
pozadanych. Narzucanie takie pelnito rozmaite funkcje, m.in. pers[]
wazyjna i wychowawczg. Nie nalezy ich jednak zbytnio przeceniad.
Najwazniejsze dla przetrwania systemu nie byto bowiem jak skutecznie
uda si¢ przekona¢ masy do kolejnego pomystu wladcow, ani tez na ile
uda si¢ masom wpoié trwata postawe bezkrytycznego zachwytu wobec
kazdego ich posuniecia. Aspekt perswazyjno-wychowawczy, tak mocno
podkreslany przez teoretykow komunistycznych jest co prawda wazny,
ale drugorzedny. System socjalistyczny mogt istnie¢ przy niewielkim
nawet stopniu faktycznego poparcia spolecznego. Nie mdgl natomiast
egzystowaé, gdy swobodna artykulacja ujawniata w obrebie instytucji
politycznych brak jedno$ci intereséw. A poniewaz arbitralnie narzucona
przez parti¢ zawarto$¢ przekazu uniemozliwiala jednoczes$nie jego
swobodne ksztattowanie si¢, ten aspekt narzucania, czyli jego funkcja
blokujaca, byl najistotniejszy, gdyz usuwal podstawowe zagrozenie.
Swoboda artykulacyjna w mass-mediach byla bowiem dla trwalosci
systemu powaznym zagrozeniem. Ujawni¢ ona musiala mianowicie
ttumione do tej pory interesy, zadawnione urazy, ogrom spraw pilnych
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a zepchnigtych dotad pod powierzchni¢ zycia publicznego. Wszystkie
te sprawy z chwilg ich ujawnienia domagaty si¢ rozwigzania. Ta
lawinowo rosnaca fala zderzata si¢ sitg rzeczy z instytucjami politycz[]
nymi, ktore nie byly zdolne do dziatania w warunkach ujawnionego
braku jednos$ci, a zwlaszcza w obliczu tak nagle skumulowanej fali
najrozmaitszych zadan. Uderzenie w t¢ przeszkod¢ wywotywato wigc
wzrost napi¢é spotecznych. Masy stawialy zgdania niemozliwe do
zrealizowania w istniejgcej strukturze politycznej. Nalezy przy tym
pamigtaé, ze swobodna artykulacja, rOwniez w mass-mediach, stanowita
istotny czynnik integrujacy zatomizowane dotad spoteczenstwo. Jed![]
nym stlowem, uruchomione zostajg ttumione dotad sily destabilizujace
system. O ile nie zostang one zduszone przemocg lub nie nastgpi
bezprecedensowy kompromis polegajacy na dobrowolnym oddaniu
przez komunistow cz¢éci wladzy w rgce spoleczenstwa, wypadki
rozwijaé si¢ muszg wedlug scenariusza destrukcji opisanego w rozdziale
pierwszym.

Ze wzgledu na te wlasnie niebezpieczenstwa tres¢ przekazu,
narzucana mass-mediom, mniej znaczyta jako dziatanie majace do
czego$ przekonaé. Wicksze znaczenie miata jako pozytywny wzorzec,
wskazujacy, ze wszystkiego, co z nim niezgodne, artykutowaé nie
wolno. Jezeli partia propagowata szybka industrializacj¢, to mniej
istotne jest przekonanie mas do tego programu, anizeli zablokowanie
takg propaganda jego krytyki. Brak entuzjazmu, a nawet poparcia
wigkszosci nie mogt wstrzymac realizacji planu forsownego uprzemy!(!
stawiania. Natomiast skutki swobodnego, publicznego podwazania
tych zamierzen nie tylko stworzyly dla nich zagrozenie, ale zrodzity
niebezpieczenstwo o wiele wicksze — destrukcji istniejagcego porzadku
instytucjonalnego.

Z tego punktu widzenia duza intensywnos$¢ propagandy nie tyle
oznaczala szczegodlne pragnienie partii, aby przekonaé spoleczenstwo
do okreslonej sprawy, ile rownoznaczna byta z jej usilnym dazeniem
do $cistej blokady. Natezeniem propagandy mierzy¢ zatem nalezy nie
site pedagogicznych sklonnos$ci, ale site, z jaka partia pragneta
zakneblowaé usta masom.

Uznanie funkcji blokujacej za okreslajacg istotny sens narzuconego
przekazu wyjasnia m.in. uporczywos$¢, zjaka socjalistyczne mass-media
uchylaty si¢ przy omawianiu wielu tematow od stosowania znanych
i skutecznych technik propagandowych. Jednym z zastanawiajacych
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przyktadow mogly by¢ schematyczne, nudne — i zwykle pomijane
przez czytelnikow — relacje z posiedzen, spotkan, debat i wizyt
partyjnych oraz rzadowych roznego szczebla. Przyczyna tego stanu
rzeczy byla prosta. Duza cz¢$é przekazu nie petnita w mass-mediach,
wbrew pozorom, funkcji propagandowej, lecz blokujaca. Dla blokady
za$ istotng byla nie sila perswazji, ale doktadne wyliczenie dozwolonych
informacji, a przez to wskazanie na cala reszt¢ jako zabroniong.

Organizacja partyjnego sterowania tre§cia gazet™

Szczebel centralny. Bezposrednie sterowanie trescig mass-mediow
przez parti¢ odbywalo si¢ poprzez wyspecjalizowane komorki jej
aparatu. Ich struktura, bedac w swym zasadniczym ksztalcie powielel
niem wzoréw radzieckich®’, sktadata si¢ z dwéch poziomow: centrall]
nego i terenowego. Na szczeblu centralnym dziatal, wspomniany juz
wczedniej, specjalny organ KC zawiadujacy mass-mediami. W terenie
poddane byly one z kolei kierownictwu wydziatlow propagandy
komitetéw wojewodzkich PZPR.

W latach 70-ych sytuacja komoérki KC kierujacej mass-mediami
byta przez diugi czas nie ustabilizowana. W pierwszej polowie 1972
roku, po szesnastu latach istnienia, ulega likwidacji Biuro Prasy KC.
Na okres trzech lat pojawia si¢ nowy twor, Wydzial Propagandy,
Prasy i Wydawnictw KC z nigdy nie obsadzonym stanowiskiem
kierownika. Na zewnatrz reprezentuje go osoba pelnigca co najwyzej
funkcje pierwszego zastepcy kierownika (wpierw St. Kosicki, od 1973
roku M. Kruczkowski). Faktyczne kierownictwo sprawuje sekretarz
KC do spraw propagandy, Jerzy Lukaszewicz. W roku 1975 po
kolejnej reorganizacji nastgpuje podzial tego wydzialu. Powstaja dwa:
Wydziatl Propagandy KC i Wydzial Prasy, Radia i Telewizji KC. Na
czele tego ostatniego staje Kazmierz Rokoszewski. Sytuacja stabilizuje
si¢ do wrzesnia 1980 roku.

Struktura organizacyjna Wydziatu w latach 70-ych wyglada nalJ
stepujaco. Na czele stoi kierownik i jego zastgpca, m.in. do spraw

% Analiza oparta prawie wylacznie na wywiadach z dziennikarzami. Z powodu
duzych trudnosci z rekonstrukcja ta metoda okresu wczesniejszego, obejmuje ona tylko
lata 70.

55 Por. np. A. Inkeles, Public Opinion in Soviet Russia, Cambridge 1951, s. 190-193.
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zagranicznych i do spraw spoteczno-gospodarczych. Pracownicy, zwani
instruktorami, zgrupowani sg w sektorach, m.in. rolnym, zagranicz[
nym, mlodziezowym, PAP-u, gospodarczym, ideologicznym, prasy
terenowej. Sektory precyzuja aktualng lini¢ propagandowa w poll
szczegblnych dziedzinach tematycznych, przygotowujg instrukcje dla
mass-mediéow 1 GUKPPiW oraz kontroluja ich realizacje.

Podstawowa forma bezposredniego oddzialywania Wydziatu byt
instruktaz. Przybierat on posta¢ indywidualnych zlecen i periodycznie
organizowanych zebran. Czg¢stotliwo$¢ tych pierwszych zalezata przede
wszystkim — jak si¢ wydaje — od typu i pozycji pisma. Warszawskie
dzienniki narazone byly na ciggte ingerencje telefoniczne lub dyrektywy
przekazywane wzywanym do KC redaktorom naczelnym lub ich
zastgpcom. Sterowanie telefoniczne tracito na intensywnosci w przypadl]
ku tygodnikéw i pism wychodzacych jeszcze rzadziej, choéby z racji
ich profilu. Duzy wplyw miata tez ranga periodyku: jego poziom
merytoryczny, notowanie na rynku kulturalnym, pozycja naczelnego,
nastawienie zespotlu redakcyjnego. Im ranga pisma, mierzona tymi
wskaznikami byta wyzsza, tym rzadziej sterowanie przybierato forme
brutalnych i bezdyskusyjnych dyrektyw. W tygodnikach wyrazato si¢
to, m.in. matg ilo$cia gotowych tekstow przesylanych redakcji przez
Wydziat KC z poleceniem druku.

Sterowanie telefoniczne, aczkolwiek w przypadku pism codziennych
bardzo intensywne i dokuczliwe, nie wydaje si¢ by¢ podstawowa
forma oddzialywania. Korygowalo zwykle drobne odchylenia, przekall
zywato biezace zalecenia, zazwyczaj bardzo szczegotowe i drugorzedne.
Generalna linia propagandowa narzucana bylta podczas narad. W la-
tach 70-ych mozna byto wyr6zni¢ kilka ich rodzajow.

Co dwa-trzy miesigce na szczeblu Sekretariatu KC odbywaly sie¢
narady redaktorow naczelnych z calej Polski. Wystepowal na nich
zwykle jeden z czlonkéw Biura Politycznego. Celem tych spotkan byto
wstepne zapoznanie warstwy kierowniczej mass-mediéow z aktualnie
pozadanymi, ogoélnymi kierunkami propagandy. Z tego wzgledu
stopien dyrektywnos$ci tych narad byt niewielki.

Czestsze 1 bardziej konkretne byly spotkania tzw. Zespotu Prasol
wego. Zainicjowane zostaly w potowie lat 70-ych. Odbywaty sie
regularnie co dwa tygodnie, zawsze w tej samej sali i o tej samej porze.
Precyzowano na nich zadania dla najwazniejszych krajowych redakcji,
ktéore nadawaty ton polskim mass-mediom. Krag zapraszanych byt
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wigc stosunkowo waski. Uczestnikami byli redaktorzy naczelni lub ich
zastepcy z ,,Chtopskich Drog", ,,Ekspressu Wieczornego", ,,Kobiety
i Zycia", LKultury", ,Polityki", , Przyjaciétki", ,Radia i Telewizji",
»Sztandaru Mtodych", ,, Trybuny Ludu", ,,Trybuny Robotniczej",
.Zycia Gospodarczego", ,,Zycia Literackiego" i ,,Zycia Warszawy".
Przebieg spotkan byl nastepujacy. Wydzial zapraszat osoby kierujace
tymi dziedzinami Zzycia spoteczno-gospodarczego, ktore aktualnie
wysuwaly si¢ na czoto propagandy. Gdy wigc np. zblizaly si¢ zniwa,
Zespol Prasowy goscil kierownika Wydzialu Rolnego KC i ministra
lub wiceministra rolnictwa. Ranga zapraszanych gosci nie schodzila
nizej, ale tez nie byta nigdy wyzsza. Po przemowieniu zaproszonych
specjalistow rozwijata si¢ dyskusja, ktora nastepnie podsumowywal
zastgpca Kierownika Wydziatu lub Jerzy Lukaszewicz. Punktowali oni
sprawy, ktorymi nalezalo si¢ zajac, rozdzielajac konkretne zadania
pomi¢dzy poszczegdlne pisma. Czasami dochodzito przy tym do
targow. Upominano takze przy okazji pisma, ktore niezadowalajaco
wykonaly zlecone im poprzednio zadania.

Gdy kierownictwo Wydziatu objal w roku 1975 Rokoszewski
zebrania Zespotu Prasowego stracily swoj elitarny charakter. Zwoty[]
wane juz co tydzien gromadzily wigkszos¢ redaktoréow naczelnych
z calej Polski. Trwaty od 10 rano do 16. Cho¢ w dalszym ciagu
zapraszano na nie wysoko postawionych gosci, poziom merytoryczny
tych spotkan wyraznie si¢ obnizyl. Tym niemniej, stanowity one
w drugiej polowie lat 70-ych podstawowa formg¢ centralnego sterowania
tre$cig mass-mediow.

Na wzmianke¢ zastuguja tez periodycznie organizowane przez
Wydziat tzw. sesje wyjazdowe Zespotu Prasowego. Zwiedzano podczas
nich priorytetowe obiekty przemystowe i uczestniczono w spotkaniach
z wladzami terenowymi.

Kolejnym typem narady byly spotkania dziennikarzy z I sek[!
retarzem KC. Idea tych spotkan wyszta od samego Gierka po jego
podrozy do USA, gdzie zaznajomil si¢ z ta forma kontaktu prasy
z prezydentem. Narady te organizowane byly stosunkowo czgsto,
nieraz z wielkim naktadem $rodkéw. Na narade¢ poswigcong polskiemu
handlowi zagranicznemu zaproszono np. wysokiej rangi przedstawicieli
polskich ambasad z catego $wiata. Spotkania te jednak, w poréownaniu
ze swym pierwowzorem, szybko ulegly wynaturzeniu. Nie nabraty
nigdy cech konferencji prasowej sensu stricto. Stuzyty raczej luznym
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dywagacjom I sekretarza wokot problemow poruszonych w zebranych
wczesniej pytaniach. Byly to jednak spotkania dla dziennikarzy
prestizowe. Zaproszenie na nie byto forma wyrdznienia, zwlaszcza dla
redaktor6w mniej liczacych si¢ pism.

Wymienmy wreszcie ostatni znany typ narady: zebrania proll
blemowe, pilotowane zwykle przez jeden z sektorow Wydziatu,
a organizowane jako wstep do licznych, wyspecjalizowanych kampanii
propagandowych. Wzywani na nie byli kierownicy tych dziatow
redakcji, ktore zajmowaty si¢ dang problematyka oraz specjalizujacy
si¢ w niej dziennikarze. Po zapoznaniu zebranych z planem kampanii
prowadzacy przechodzit do wyliczenia pozgdanych elementéw komenl(]
tarza. Okre§lat sposob naswietlania tematu, wymieniat sprawy wymal]
gajace szczegdlnego zaakcentowania, rozdzielal konkretne zadania.

Przebieg kampanii kontrolowany byt nastepnie przez instruktorow
KC nadzorujacych poszczegoélne pisma. Zliczali oni i oceniali komenl(]
tarze dostarczajac materiatu do zbiorczych raportow podsumowujgcych
kampanig.

Osobng kwesti¢ stanowit zawsze stopien realizacji zalecen. Stosunki
miedzy Wydzialem Prasy KC a pismami uktadaty si¢, wedle barwnego
okreslenia jednego z dziennikarzy, jak karbowego z leniwymi chtopami.
Redakcje nie mogty, co prawda, odrzuci¢ dyrektyw, mogly jednak,
i czegsto to czynily, markowaé ich realizacj¢e. Brak entuzjazmu nie
wynikat przy tym z opordéw natury politycznej. Tematy propagandowe
byty zwykle dziennikarsko mato ciekawe, a co gorsza, obowigzujace
formuty, wnioski i sposoby ujg¢cia oraz ustalony z goéry wydzwigk
krepowaly inwencje, zmuszajac do wielokrotnego powielania dawno
juz zbanalizowanych, a nickiedy i o$mieszonych, schematéw jezykowo [
-fabularnych. Dziennikarze wigc chronili si¢ jak mogli. Wiedzieli po
pierwsze, ze inicjowane kampanie nie maja zawsze jednakowej wagi.
Inng range miato upowszechnianie uchwat zjazdowych, a inng —
kolejna akcja na rzecz poprawy wykorzystania surowcow wtornych.
Orientujac si¢ w tej hierarchii wiedzieli zatem z gory, kiedy musza si¢
do pracy przytozy¢, a kiedy moga spraw¢ nieco odpusci¢. W tym
ostatnim przypadku droga od instruktora KC poprzez naczelnego,
kierownika dzialu i autora do samej wreszcie publikacji wydtuzata sig¢
niekiedy niepomiernie i zanim wykonano zamowienie, nadchodzity juz
nastepne dyrektywy, aktualnie wazniejsze od poprzednich. Opdznienia
mozna byto ttumaczyé¢ brakami kadrowymi, lub zbyt krotkim czasem
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danym na wyprodukowanie zamowionej publikacji. Mozna bylo
zastoni¢ si¢ niedawno opublikowanymi materiatami na podobny
temat, lub tez za pomoca kosmetycznych zabiegow podciagac¢ pod
aktualne zlecenia artykuty do$¢ odlegle tematycznie, lecz zaplanowane
wczesdniej.

Wiele inicjatyw centralnych grzgzto w ten sposéb podczas realizacji.
Byly niby wykonywane, ale jakby niemrawo i od niechcenia, mimo
pozornie zwawej krzataniny. Obliczona na duzg i glosna, kampania
propagandowa rozsypywata si¢ czasami w pospiesznie kleconych
tekstach, przechodzacych przez pras¢ bez zwracania czyjejkolwiek
uwagi, sztucznie tylko podtrzymywana przez czas jaki§ na zebraniach
partyjnych i1 falach eteru, w eksponujacych preferowane tematy
przegladach prasy 1 pseudodyskusjach dziennikarskich. Zbiorcze
sprawozdania imponowaty liczbami, za ktoérymi jednak kryta sig
bylejakos$¢ i nijakos¢.

Rozkrgcanie kampanii, a zwlaszcza nadanie jej odpowiedniego
tonu i temperatury musialo by¢ zatem czgsto wspomagane przez
Wydziat bezposrednio. W tym celu m.in. utrzymywal on wlasna
stajni¢ ekstradyspozycyjnych i szybko piszacych dziennikarzy. Ich
artykuty przesytano z poleceniem druku, szczegdélnie pismom centrall]
nym, ktére powolane byly niejako do inicjowania i nadawania tonu
kazdej kampanii propagandowej. Liczba takich materiatow przesytal]
nych redakcjom zalezala przede wszystkim od rodzaju pisma i osoby
naczelnego. Bardzo duzo publikacji tego typu zamieszczaty najwazl]
niejsze dzienniki centralne, jak ,,Trybuna Ludu", ,Zycie Warszawy"
czy ,,Sztandar Mtodych"; z czasopism mozna wymieni¢ ,,Argumenty"
i ,,Zycie Literackie", cho¢ oczywiscie nie jest to peina lista.

Kilka stéw nalezatoby powiedzie¢ o samej technice wypracowywall
nia tzw. linii kampanii propagandowej. Niedostatek znanych nam
faktow uniemozliwia jednak zaprezentowanie obrazu syntetycznego.
Znamy natomiast przebieg posiedzenia, na ktoérym ustalono linig¢
propagandy wobec tzw. kina moralnego niepokoju. Odbylto si¢ ono
juz po premierze Amatora, Kung-Fu 1 Aktorow prowincjonalnych.
Rysowany w nich do$¢ ponury, cho¢ ograniczony w zasiggu, obraz
wspotczesnej Polski zmuszat do ustalenia dozwolonych wzoréow recen!|
zji. Filmy prowokowaty bowiem do dyskusji o sprawach wyciszanych
w catej polityce informacyjnej. Mowity o degradacji moralnej sprawull
jacych witadze, korupcji, wykanczaniu ludzi przeciwstawiajacych sig
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zhu itp. Macilty beztroske, jaka miata bi¢ z mass-mediéow. Uczestnikami
spotkania, ktéremu przewodniczyt przedstawiciel Wydziatu Prasy KC,
byli dziatacze polityczni i recenzenci filmowi: znani z fachowos$ci oraz
ci ze stajni Wydzialu. Taki dobdér gwarantowal, Ze po referatach
rozgorzeje ostra dyskusja, dzigki ktorej polityczny dysponent pozna
rozbiezne propozycje i begdzie mogt ocenié, wybor ktorej dyskusje
prasowg zneutralizuje, a ktérej — ja zaogni. Linia proponowana przez
recenzentow, ktorych nazwijmy skréotowo fachowcami, opierata si¢ na
konstatacji: intelektualnie dojrzate, warsztatowo niedoskonate. Wyl]
brano za$§ wariant odwrotny: warsztatowo doskonate, intelektualnie
niedojrzate.

Kroétki i z pewnoscia niepelny przeglad narad z lat 70-ych wypada
uzupetni¢ komentarzem. Opisywanag dekade cechowal szybki wzrost
liczby tego typu spotkan oraz wzrost liczby ich uczestnikow. Rosta
szczegbtowosé dyrektyw centralnych. Powstatla nowa jakos$ciowo
sytuacja w porownaniu z tatami sze$¢dziesigtymi, kiedy to dziatalnosé
zaledwie kilkunastoosobowego Biura Prasy KC nawet w czg¢Sci nie
byta tak rozbudowana. Na nielicznych naradach przekazywano
wowczas znacznie bardziej ogoélne wskazowki, na czolo ktorych
wybijata si¢ ,,walka z czarnowidztwem". Gros obecnej pracy Wydziatu
KC zatatwialy wowczas wydziaty propagandy KW. Przyczyn zmian,
ktore nastagpity, jest kilka. Centralizacja sterowania prasg w latach
70-ych byta czeScig szerszego procesu zachodzacego w aparacie
partyjnym. Kilkakrotny wzrost liczby pracownikow KC zajmujacych
si¢ mass-mediami nie byl czym$ wyjatkowym w gmachu przy rogu Al.
Jerozolimskich i Nowego Swiatu. Podobnie szybki wzrost zatrudnienia
notowaly inne wydzialy KC. Wszystko to bylo, jak si¢ wydaje,
skutkiem realizowania nowej strategii spoteczno-eckonomicznej w stall
rych, centralistycznych strukturach politycznych i1 gospodarczych.
Przyspieszenie wzrostu, ekspansja inwestycyjna, proba zmniejszenia
luki technologicznej dzigki zachodnim kredytom, otwarcie na Zachod,
szybki wzrost ptac realnych — to wieloptaszczyznowe zdynamizowanie
gospodarki powodowato szybki wzrost potencjatu gospodarczego,
ktory produkowatl coraz wigksza mas¢ informacji i probleméw. Ich
rozwigzanie wymagato albo przemodelowania systemu kierowania
panstwem i gospodarkg w kierunku demokratycznym i decentralis(]
tycznym, albo zwigkszenia rozmiaré6w aparatu centralnego. Niechgé
do pierwszego z tych rozwiazan (przy pewnej jednak liberalizacji
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politycznej) spowodowac¢ musiata zywiolowy wzrost biurokracji parl]
tyjno-panstwowe;j.

Spréobujmy ukonkretni¢, w odniesieniu do mass-mediow, te ogoélnie
sformutowana hipotez¢. Nowa strategia byta realizowana przez ekipeg
mys$laca inaczej niz gomutkowska. Termin aideologiczna, cho¢ niewat[]
pliwie zbyt mocny, wskazuje jednak na jej istotny aspekt. W latach
70-ych — i tu jeste§my zgodni z lamentujagcymi marksistami partyjnymi
— nastapito stopniowe, ale wyrazne odchodzenie od j¢zyka ideol!
logicznego jako narz¢dzia argumentowania racji ekipy rzadzacej. Nie
wnikajac w przyczyny, nalezy jednak zwrdci¢ uwage na bardzo
powazne konsekwencje uboczne. Przyktad z gory byl zarazliwy.
Rozluznienie j¢zykowe, doskonale widoczne zwlaszcza na tle krajow
osciennych, zatoczyto szerokie krggi. Objelo migdzy innymi Srodowiska
ekonomiczne. Dyskusje tam prowadzone stopniowo przestaty obracac
si¢ wokot tradycyjnych kategorii marksistowskiej ekonomii i jej
aksjomatow. Poczely si¢ tym samym wyzwala¢ z gorsetu pseudopro!l]
blemow, jak choéby tego stynnego, czy i jak prawo warto$ci dziata
w socjalizmie. Umozliwiatlo to prostsze i bardziej przystajace do
rzeczywisto$ci wyartykutowanie wielu problemow ekonomicznych.
Ewolucja jezykowa aparatu wladzy i srodowisk naukowych odcisngta
swe pietno na sterowaniu tre$cig mass-mediow. Liberalizacja jezykowa
oznaczala bowiem ostabienie specyficznej formy blokady artykulacji,
jaka jest nakaz postugiwania si¢ w pewnych obszarach tematycznych
jezykiem ideologicznym. Jezyk ideologii determinuje widzenie $wiata
— narzuca specyficzny zbidér problemoéw 1 narzuca oceny zjawisk.
Postugujac si¢ nim trudno oderwac si¢ od tych problemoéow i ocen.
Mozna wigc powiedzie¢, iz obowiazek stosowania go, tak widoczny
w Polsce w latach 50-ych i 60-ych blokowal artykulacj¢ przez jej
kanalizowanie problemowe i aksjologiczne. Skoro wigc w latach
70-ych nastapito czg¢sciowe odejscie od tego jezyka, trzeba bytlo
zbudowa¢ nowy, inny mechanizm kanalizowania tresci mass-mediow.
Stal si¢ nim bezposredni, permanentny i szczegoétowy instruktaz.

Twierdzenie o odchodzeniu od j¢zyka ideologii traktujemy oczywis[]
cie jako hipotezg, ktorej zweryfikowanie wymagatoby szeroko zall
krojonych badan. Za jedna z nielicznych prob w tym wzgledzie
wypada uzna¢ analiz¢ Z. Bokszanskiego, ktory badal czestotliwose
pojawiania si¢ stowa ,,socjalizm", a wigc kluczowego pojegcia w gwarze
ideologicznej, w dyskusjach plenarnych KC PZPR w okresach kryzyl]
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sowych’®. Porownanie lat 1956 i 1980 dowodzi, ze termin ,,socjalizm"
goscit w roku 1980 prawie trzykrotnie rzadziej (2,74) w dyskusjach
tego gremium. Fakt ten nie jest, co prawda, jeszcze dowodem stusznosci
naszej hipotezy, ale ja dobrze ilustruje.

Liberalizacja jezyka nie byla wszakze jedyna przyczyna wzrostu
centralizacji i szczegélowosci sterowania mass-mediami. Duza role
odegrato niewatpliwie nowe podejscie ekipy Gierka do problemu
propagandy. Przywiazywano do niej znacznie wigkszg wage, anizeli to
czynit Gomutka. Skokowy wzrost centralizacji sterowania prasa po
roku 1975 mozna z kolei wyttumaczy¢ wprowadzeniem nowego modelu
kontroli prasy lokalnej, o czym bedzie mowa za chwile. Mozna
wreszcie przypuszczaé, ze rosngca centralizacja 1 szczegotowos$¢ sterol!
wania byly w pewnej mierze wzmocnione zbiegni¢ciem si¢ jednoczesnie
dwoch zjawisk: rosnacej liczebno$ci Wydziatu Prasy, wzrostu liczby
jego komorek i dajacego si¢ zauwazy¢ zjawiska rozmywania kom![!
petencji migdzy nimi oraz wzrostu sily i zorganizowania partyjnoll
-gospodarczych grup nacisku, zainteresowanych w propagowaniu
reprezentowanych przez nie dziedzin. Duzy liczebnie Wydzial, bardziej
ekspansywne podejscie do kwestii propagandy w ogole, a od roku
1975, sprzyjajacy centralizacji system kontroli prasy terenowej —
wszystko to znacznie utatwiato forsowanie przez partyjno-resortowe
lobby ich wtasnych, szczegdétowych zamierzen propagandowych.

Szczebel lokalny. W latach 70-ych polityczny nadzo6r nad codzienng
gazeta lokalng sprawowaty jednoczesnie cztery instytucje: Wydziat
Prasy KC, komitet wojewoddzki partii, miejscowa delegatura
GUKPPiW oraz od lipca 1975 roku tzw. Rada Redakcyjna.

Postgpujaca w ciagu dekady centralizacja sterowania prasa przy!l!
bierata z poczatku posta¢ zwigkszajacej si¢ liczby specjalnych odpraw
dla gazet terenowych w Wydziale Prasy KC. Oznaczalo to stopniowy
wzrost znaczenia instruktazu bezposredniego z centrali z pominigciem
szczebla KW. Rosngca rola KC byla jednakze do roku 1975 efektem
zywiotowego trendu. Dotychczasowe formy organizacji partyjnego
nadzoru pozostawaly nie zmienione, przez co w coraz mniejszym
stopniu korespondowaty z szybko zmieniajaca si¢ praktyka. Stanowity
dla niej przeszkode. Zycie stwarzalo nowe problemy. Stopniowe

% 7. Bokszanski, Slowo «socjalizm» w retoryce politycznej w Polsce w okresie
kryzysow spolecznych 1956 i 1980, masz.
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przesuwanie faktycznej dyspozycji politycznej dziennikami lokalnymi
z komitetu wojewodzkiego do centralnego wymagalo nowego rozll
wigzania kwestii wspolpracy KC-KW oraz zbudowania autonomicz!]
nego, centralnego systemu ciaglej kontroli prasy lokalnej. Pierwsza
z tych spraw stata si¢ palaca po reformie administracyjnej, ktora
zwigkszyta prawie trzykrotnie liczbe wojewodztw. W tym samym
stopniu wzrosta liczba komitetow wojewodzkich, podczas gdy liczba
dziennikow nie zmienita si¢. W tej sytuacji zbudowany jeszcze w latach
1948-1952 system typu: jeden KW-jeden dziennik partyjny, bytjuz nie
do utrzymania. Z dniem 1 lipca 1975 roku dzienniki partyjne utracily
status organéw KW. Przeksztatcono je w ,organy PZPR" nadl]
zorowane przez tzw. Rady Redakcyjne, ktéorych przewodniczacymi
zostali przedstawiciele Wydziatu Prasy, Radia i Telewizji KC. Model:
kilka KW - jedna gazeta partyjna - jedna Rada Redakcyjna,
zasadniczo zmienit 1 oslabil pozycje¢ aparatu S$redniego szczebla.
Z dysponenta prasy lokalnej stal si¢ obecnie pomocnikiem i petentem
Rady Redakcyjnej, a posrednio KC. Rada miala spetnia¢ w terenie
rolg superarbitra. Rozwigzanie to, nawiasem mowiac, stanowito czgsc
szerszego planu oslabienia pozycji komitetow wojewddzkich poprzez
reform¢ administracyjng.

Rady Redakcyjne z formalnego punktu widzenia byly ,(...)
organami opiniodawczo-doradczymi w sprawach dotyczacych merytol]
rycznego kierunku i linii programowej poszczegoélnych dziennikow
(partyjnych — przyp. J.D., JK.), generalnych zalozen planoéw temall
tycznych oraz oceny ich wykonania, a takze przedsigwzi¢¢ organizator!(]
skich na terenie objetym zasiegiem oddzialywania danej gazety"®’.
W praktyce byly osrodkami wiazacych decyzji dla wszystkich, nie
tylko partyjnych pism RSW, wydawanych na danym terenie’®. W sktad
Rady wchodzili précz przewodniczacego, naczelni i ich zastepcey,
sckretarze POP w redakcjach, dyrektorzy lokalnych wydawnictw
RSW, sekretarze KW do spraw propagandy oraz przedstawiciele
miejscowej delegatury GUKPPiW.

Posiedzenia Rady odbywaty si¢ nieco rzadziej niz raz na miesiac.
Nie od razu tez instruktorzy KC, kierujacy Radami, przystapili do
pelnego egzekwowania swych uprawnien. Na przyktad jedng z najis[]

7 A. Stomkowska, Prasa w PRL, op.cit., s. 332.
% Por. opini¢ zawarta w: OBR Komunikowanie masowe w Polsce, op.cit.
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totniejszych funkcji Rady, jaka bylo ocenianie gazet, rozpoczeto
realizowa¢ dopiero po pewnym czasie wstepnego oswojenia wszystkich
z tym nowym tworem organizacyjnym.

W trakcie posiedzen przedstawiciele komitetow, GUKPPiW i przel]
wodniczacy Rady tworzyli zwykle koalicje. Gazeta nie bedaca juz
organem lokalnego komitetu byla osamotniona, pozbawiona naturall]
nych sojusznikéw w terenowym aparacie. Obstugujac kilka wojel]
wodztw, byla nieustannie wystawiana na krytyke sekretarzy propagan!(]
dy nowo powstatych KW, ktérzy zarzucali jej, ze zbyt mato uwagi
poswieca ich terenowi. Jako dowody przedstawiali ,,cenne inicjatywy
lokalne", ktéore umkne¢ly uwadze pisma, za mala liczbe wierszy
poswigcong ich wojewodztwu itd. Przedstawiciele cenzury ze swej
strony prezentowali bilans dokonanych ingerencji, ktérych zbyt duza
liczba stanowita zawsze oznake, ze ,,co§ z gazeta nie jest w porzadku".
Sytuacja redaktoré6w naczelnych nie byla zatem na posiedzeniach
Rady tatwa. Musieli zawczasu dba¢ o zminimalizowanie glosow
krytycznych, starajac si¢ w miar¢ moznos$ci uwzgledniaé wszystkie
postulaty wszystkich komitetow. Nie bylo to, choéby z uwagi na
ograniczong objetosé gazety, latwym zadaniem.

Opisany przebieg posiedzen byl niezwykle korzystny dla przed[
stawiciela KC. Nowy model (kilka komitetéw, jedna gazeta, Rada
Redakcyjna) zmuszatl komitety wojewddzkie do wspdipracy z nim i do
odwolywania si¢ don celem arbitrazu. Przetargi o ilo$¢ miejsca
w gazecie zapobiegaly tworzeniu lokalnej koalicji i dostarczaty jednol]
czes$nie reprezentantowi KC sporej dawki informacji o sytuacji w nad[]
zorowanym regionie.

Narady w KC i posiedzenia Rad Redakcyjnych byly najwazniejl]
szymi, ale nie jedynymi czynnikami ksztattujacymi polityczna strong
dziennikéw lokalnych w latach 70-ych. Gazeta, aby zarobi¢ na
pozytywna oceneg, musiata takze, o czym juz pisaliémy, uwzglednia¢ na
biezaco preferencje komitetow wojewodzkich. Przekazywano je na
odbywanych mniej wigcej co tydzien (z udzialem lokalnych cenzordéw)
odprawach egzekutywy KW (naczelny dziennika partyjnego byt ,,z
klucza" jej cztonkiem) oraz na co dzien telefonicznie przez, opiekujal]
cego si¢ stale pismem, jednego z instruktorow KW (z pionu prasy
i informacji wydziatu propagandy). W tym ostatnim przypadku
zalecenia stosunkowo rzadko dotyczyly istotnych kwestii merytorycz[J
nych, ograniczajac si¢ zwykle do drobnych, acz dokuczliwych w sensie
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technicznym, zadan, np. takiego ukladu graficznego kolumn (wielko$¢
czcionki, miejsce umieszczenia zdjgcia itp.), aby wyeksponowac istotne
politycznie fragmenty. Nawiasem mowiac, nieco podobng role pehnili
cenzorzy na nocnych dyzurach w drukarniach, kontrolujac m.in. czy
w ztozonych kolumnach nie ma, wywolujacych niepozadane skojarzel]
nia, zestawien materialow.

Wymienione formy kontaktow z KW, najlatwiejsze do wychwycell
nia, nie stanowig jednak pelnego obrazu wzajemnych powigzan.
Dziennikarze lokalni czesto zintegrowani byli z aparatem o wiele
$cislejszymi, bo towarzyskimi i finansowymi wiezami. Procz zatem
sformalizowanych kontaktéw obserwowali§my takze ciagla nieformalna
wymiang¢ zyczen i opinii, dokonujaca si¢ na gruncie towarzyskim.

Jesli policzymy tylko podstawowe narady i odprawy organizowane
przez centralny i terenowy aparat partyjny, na ktérych instruowano
dzienniki lokalne o czym ijak maja pisa¢, dochodzimy do liczby okoto 33
kwartalnie. Pomijamy przy tym wyspecjalizowane problemowo narady
w KC, ekstra odprawy w KW i sterowanie telefoniczne. Liczba ta
pomaga zrozumie¢, dlaczego t¢ form¢ blokady uznaliSmy za najwazniej[]
sz3. Przy odbywanym S$rednio co trzy dni instruktazu, swoboda gazety
w prowadzeniu wlasnej polityki informacyjnej byla w praktyce bliska
zeru. Planowanie tresci pisma bylo w zasadzie zupetnie podporzadkowane
zaleceniom partyjnym i sprawom uznanym przez parti¢ za aktualnie
najwazniejsze. Zebrania plenarne komitetéw czy tez egzekutyw KW
narzucaty same przez si¢ priorytety tematyczne i sposoby ujmowania
poruszanych tam zagadnien. Dochodzity do tego zalecenia przekazywane
na naradach w KC, posiedzeniach Rad Redakcyjnych czy tez na
odprawach w wydziale propagandy KW. Wszystko to stanowito
podstawe miesiecznych planéw pracy redakcji. W dzienniku partyjnym
liczba planowanych pozycji (tematy i tytuty artykutow) wynosita okoto 30
w kazdym dziale. Dla potrzeb KW gazeta robila takze plany o znacznie
krotszym horyzoncie czasowym. Natomiast po bardzo waznych wydarzel]
niach, np. plenach KC czy zjazdach partyjnych uruchamiany byt
autonomiczny, centralny system kontroli prasy terenowej. Specjalne
plany pracy redakcji wysytane byly bezposrednio do Wydziatu Prasy KC.

Prawie wszystkie plany mogly by¢ uzyte przez politycznego
zwierzchnika jako bron przeciwko gazecie. Rzadko kiedy bowiem byly
realizowane w petni. Wigzalo si¢ to bezposrednio ze wspomnianym juz
wczesnie] markowaniem realizacji wielu partyjnych zalecen. W kazdym
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dziale redakcji szczegolnie cenne byly osoby posiadajace dar szybkiego
wymyslania kilkudziesigciu sensownych tematoéw i tytutow artykutow
na kazda zadang kwesti¢. Taki. plan z natury rzeczy nie mogh by¢
pozniej wykonany w petli. Ale w wigkszosci kampanii propagan!]
dowych nie miato to wigkszego znaczenia. Naczelni i kierownicy
dziatéw wiedzieli bowiem, ze rygorystyczna kontrola wykonania
prowadzona jest tylko przy akcjach szczegdlnie waznych. Wtedy tez
plany opracowywane byly bardziej starannie. Taka taktyka pozwalata
na stosunkowo bezpieczne minimalizowanie wysitku.

5. Cenzura

Miejsce cenzury w procesie blokady

Nie bez powoddéw omawiamy dziatanie polskiej cenzury w koncowej
czgéci rozdziatu. Wbrew bowiem gloszonym niekiedy opiniom, in[]
stytucja cenzury prewencyjnej nie byta nigdy podstawowym narz¢dziem
blokady artykulacji w mass-mediach. W procesie tym zasadniczg rolg
odgrywato bezposrednie sterowanie treSciag przekazu przez aparat
partyjny. Cenzura zas, gdyby probowac¢ najkrocej scharakteryzowac
jej znaczenie, odgrywala tylko rol¢ pomocniczg.

Naczelnym zadaniem aparatu partyjnego bylo, przypomnijmy,
pozytywne ksztattowanie przekazu. Gros czasu i wysitku poswigcat on
na udzielanie wskazan co ma si¢ w nim znalezé. Narzucal wigc
proporcje tematyczne, fakty, jakie musza by¢ uwzglednione, a takze
oceny i interpretacje wydarzen. To jednak nie wystarczalo. Formowany
bowiem w ten sposOb obraz rzeczywisto$ci zorganizowany byt wokot
podstawowej tezy o zgodnos$ci interesOw partii i spoleczenstwa.
Forsowanie w mass-mediach wizji harmonijnej relacji: spoteczen!]
stwo-wtadza, polegato na preparowaniu obrazu bezbtednie dziatajacej
wtladzy, $wietlanej historii PRL, doskonatych instytucji politycznych
panstwa socjalistycznego oraz codziennos$ci, ktéra cechowal sukces,
zadowolenie i optymizm obywateli. Wizji tej jednak posrednio i bezl]
posrednio przeczylo mnostwo faktow. Aby wigc mass-media mogty
jako catos$¢ rzeczywiscie zaprezentowaé obraz harmonii spolecznej, nie
wystarczalo mowic¢, ze ona jest i pokazywac ja na specjalnie dobranych
przyktadach. Trzeba byto takze usuna¢ z przekazu nadawanego przez
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mass-media to, co obraz ten macilo i podwazalo. To wlasnie zadanie
spoczywato na barkach cenzury. Miala dba¢, aby przekaz nie byt
skazony informacjami podwazajacymi wizj¢ harmonii spolecznej. Nie
nalezy jednak przecenia¢ znaczenia tej funkcji. Dziennikarze i bez
cenzury wiedzieli, jaki obraz rzeczywistosci chce zobaczyé w mass(]
-mediach ich polityczny dysponent. Cenzura nie byla wigc tama
zatrzymujaca nawat¢ swobodnej artykulacji, ale ostatnia linig blokady,
wytapujaca przede wszystkim nieliczne redakcyjne omytki i niedopall
trzenia. Na przyktad w pierwszej polowie roku 1974 ingerowata ona
w catej Polsce przecigtnie 38 razy dziennie®. Dzielac te liczbe przez jej
17 placéwek rozsianych po kraju, otrzymujemy zaledwie dwie ingerenl]
cje dziennie (doktadnie 2,2) na kazdy oddzial.

Proba umiejscowienia cenzury w calosci procesu blokady wymaga
tez wyjasnienia fenomenu jej gwaltownego rozrostu w latach 70-ych.
W tym celu musimy uwzgledni¢ fakt, ze GUKPPiW powotany byt
przede wszystkim do kontroli realizacji przez mass-media centralnej
polityki informacyjnej®®. Dopoki wigc w latach 60-ych sterowanie
prasa bylo w znacznej mierze zdecentralizowane i lezalo w re¢kach
wojewodzkich komitetow PZPR, dopoty znaczenie GUKPPiW byto
stosunkowo niewielkie. Ogoélne, dtugofalowe dyrektywy Biura Prasy
KC, przy braku biezacych, szczegdétowych wytycznych z jego strony,
powodowaty, ze kontrola ich przestrzegania byta zaj¢ciem stosunkowo
mato absorbujacym. Stad wynikato niewielkie zatrudnienie w GUKPPiW,
niskie uposazenia i stabo sformalizowane politycznie kryteria przyjg¢é
do pracy. Jednakze opisana w poprzednim rozdziale centralizacja
partyjnego sterowania mass-mediami w latach 70-ych wywotala
znaczace zmiany. Im bardziej szczegélowo sterowano tre$ciag mass(]
-medidw ze szczebla KC, tym wigcej pracy spadato na barki cenzorow.
Nie mamy tu na mysli wickszej liczby ingerencji®', lecz coraz wieksza
liczbe szybko zmieniajacych si¢ instrukecji, scenariuszy propagandowych

¥ Por. ,Biuletyn GUKPPiW nr 2/74" w: Czarna Ksiega Cenzury PRL, t. 11,
Londyn 1978, s. 158.

% Nawet w latach 60., kiedy komitety wojewédzkie PZPR mogly samodzielnie
wprowadzi¢ na swym terenie tzw. lokalne zapisy cenzorskie, ich liczba nie przekraczata
zwykle 10% ogdtu zapisow.

' Nie dysponujemy niestety zbiorczymi danymi o liczbie ingerencji w latach 60.
Z czastkowych, ustnych informacji odnoszacych si¢ do toédzkiego oddziatu GUKPPiW
wynika, ze skala ingerencji nie ulegta tam duzym zmianom w okresie obu dekad.
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i analiz, ktére musial cenzor uwzglednia¢ w swej ,,pracy nad tekstem".
Rosta wigc odpowiedzialno$¢, jaka ponosil, a wraz z nig znaczenie
calej instytucji. Mowiagc obrazowo — puchta Ksiega Zapisow, a w §lad
za tym podnosity si¢ ptace i zaostrzaty kryteria doboru do pracy. Byt
to jednak proces pochodny pierwotnemu zjawisku: centralizacji par(]
tyjnego kierowania prasg. Zwigkszony zakres dziatania cenzury od[]
zwierciedlal przede wszystkim procesy zachodzace poza nig.

Uprawnienia GUKPPiW w okresie 1946-1980

Funkcjonowanie GUKPPiW jako instytucji panstwowej bytlo,
w odrdéznieniu od dziatalno$ci wyspecjalizowanych komorek partii
zawiadujacych mass-mediami, uregulowane prawnie. Pojecie prawnej
regulacji nalezy tu jednak rozumie¢ w szerszym kontek$cie komunis(]
tycznej koncepcji prawa, zgodnie z ktdra nie jest ono narzedziem
mediacyjno-arbitrazowym w stosunkach panstwo-obywatel, ale nall
rzedziem partii komunistycznej, ktérym postuguje si¢ ona w realizacji
swych celow. Skoro wigc cenzura jest pomocniczym instrumentem
partyjnego aparatu, ktéorego kompetencje sa nieograniczone, prawo,
ktore stanowi formalng podstawe dziatania cenzury, nie moze jej
krepowaé. Przyktadem takiej niekrepujacej regulacji bylo polskie
prawo o cenzurze. Gtowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Wido[]
wisk zostat powotany do zycia, trzykrotnie nast¢pnie uzupeinianym,
dekretem KRN i Rady Ministrow z 5 lipca 1946 roku®?. Z chwila jego
ogtoszenia GUKPPiW przejal piecze nad mass-mediami od wiadz
administracji ogélnej i Ministra Spraw Wewnetrznych®.

GUKPPiW podlegly byl, na mocy dekretu, Prezesowi Rady
Ministrow. Prowadzona przezen kontrola miata zapobiegaé glownie
godzeniu w ustroj Polski, ujawnianiu panstwowych tajemnic, dzialaniu
na szkode¢ migdzynarodowych stosunkow panstwa oraz naruszaniu
prawa i dobrych obyczajow.

Dekret ustalal, ze GUKPPiW ma prawo kontrolowaé¢ rozpow!(]
szechnianie wszelkiego rodzaju utworéw bez wzgledu na to, czy beda
one mialy posta¢ druku, obrazu czy zywego stowa. W tatach 1948
i 1952 dokonano zmian rozszerzajacych uprawnienia kontrolne Urzedu.

% Dz.U. nr 34, poz. 210 rok 1946. [
% Tbid., art. 3. O
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W roku 1948 otrzymatl on prawo udzielania zezwolen na wydawanie
czasopism oraz prawo kontroli zaktadéw poligraficznych®. W roku
1952 uzupelniono niedopatrzenie sprzed szesciu lat oddajac pod piecze
Urzedu, précz utwordw, takze zawiadomienia, plakaty, ogloszenia
i pieczatki oraz maszyny powielajace wraz z publikacjami i ilustracjami,
ktore byly drukowane za ich pomoca®’.

Probujac dokonaé oceny dekretu, zwré6émy uwage na jego ogoll]
nikowo$§¢. Zawartym w nim sformulowaniom, dotyczagcym kompetencji
GUKPPiW, daleko byto do precyzji. W rgce Urzedu ztozono wigc
prawo kazdorazowego decydowania, jaka informacja moze godzié
w ustroj PRL, ajakajuz nie; jaka dziala na szkod¢ migdzynarodowych
stosunkdéw naszego panstwa, ajaka oddaje im dobra przystuge; co jest
naruszaniem dobrych obyczajow i co jest informacja nieprawdziwg
oraz kiedy mamy do czynienia z ujawnieniem tajemnicy panstwowej
i naruszeniem prawa. Mocg dekretu powotano zatem urzad adminil]
stracji panstwowej wtadny okresla¢ w szczegoétach i pryncypiach co
jest sednem naszego ustroju, istota naszych miedzynarodowych stosun(]
kow, co jest prawda, a co nig nie jest, i ktéremu powierzono
zaszczytng funkcje arbitra elegantiarum stojacego na strazy dobrych
obyczajow. Czyniagc go odpowiedzialnym w tak fundamentalnych
kwestiach nie uznano jednak za stosowne poddaé¢ go bezposredniej
kontroli Sejmu. Odwotujac si¢ od jego decyzji mozna bylo dojs¢ co
najwyzej do prezesa Rady Ministrow, ktory mial tu glos ostatecznie
decydujacy. Dekret przekazywal wiec wladzy wykonawczej wylaczne
prawo interpretacji pojecia dobra narodu i panstwa i wyciagania
z tego praktycznych konsekwencji cenzorskich. Obywatel za$, ktory
jako autor doznat na wlasnej skorze cenzorskich ingerencji, modgt
odwola¢ si¢ jedynie do zwierzchnika tej instytucji, ktora decyzje
wydata; pozbawiony za$ byl mozno$ci powotania niezaleznej strony
trzeciej dla rozsadzenia sporu.

W praktyce nawet i te skromne mozliwosci byly stosunkowo
rzadko wykorzystywane z powodu roztoczenia nad Urzedem aury
tajemniczos$ci. Zasady jego dzialania pozostawaly nie znane opinii
publicznej. Operatywne instrukcje cenzorskie, tzw. zapisy, ograniczajace
stale lub okresowo, na terenie calego kraju lub tylko w poszczegdlnych

% Dz.U. nr 36, poz. 257, rok 1948, art. 1, punkt 1.
% Dz.U. nr 19, poz. 114, rok 1952, art. 1, punkt la, 1b.
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regionach mozliwo$ci rozpowszechniania okre$lonych tresci, miaty
charakter tajny lub poufny. Stopien utajnienia szedl tak daleko, ze
zakazywano niekiedy ich ujawniania nawet redakcjom, ktorych teksty
padaty ofiara ingerencji. Wszelkie proby poinformowania szerszej opinii
publicznej chociazby tylko o istnieniu tych instrukcji byly stanowczo przez
sam Urzad ucinane®®. Wszystko to uniemozliwiato poddanie dziatalnosci
Urzedu minimalnej chociazby kontroli ze strony opinii publiczne;j.

Znamiennym przyktadem moze by¢ tu uchwala Rady Ministrow
nr 128/1972 w sprawie organizacji ochrony tajemnicy panstwowej
i shuzbowej. Stanowigc konkretyzacje ogoélnikowego postanowienia
dekretu o zapobieganiu przez GUKPPiW ujawnianiu tych tajemnic,
miata ona réwniez charakter poufny®’. Wszystko krecito si¢ w zall
czarowanym kregu tajemnicy. GUKPPiW miat zapobiegaé ujawnianiu
tajemnicy panstwowej — i to bylo wszystko, co zostalo podane do
publicznej wiadomosci. Jakie sgjej kryteria — utajniono, jakie wydano
na ich podstawie decyzje operatywne — oczywiscie rOwniez utajniono.
Wtladza dziatala wedlug zasady, ze tajemnica moze by¢ wszystko,
a zwlaszcza sa nig kryteria zaliczania do tajemnic.

Takie postepowanie, uniemozliwiajace kontrole spoleczna, stwoll
rzylo w praktyce dogodne warunki do niebywale szerokiej interpretacji
uprawnien GUKPPiW.

Analiza uprawnien Urzg¢du bylaby wszakze niepeilna, gdyby$my
pomingli rozporzadzenia wykonawcze prezesa Rady Ministrow w spral]l
wie zakresu i trybu sprawowania kontroli prasy, publikacji i widowisk.
Pierwsze z nich, wydane w roku 1952%® i obowiazujace przez nastepnych
18 lat bylo niezwykle lakoniczne i mowito jedynie bardzo ogdlnie
o kontroli wszystkiego, co stuzy produkcji i rozpowszechnianiu
informacji. Wszelkie kwestie szczegdélowe nie doczekaty si¢ regulacji
prawnej i przez 18 lat byly to wewnetrzne sprawy Urzedu.

5 Cenzurujac prace B. Michalskiego pt. Prawo dziennikarza do informacji i wykre$[)
lajac z niej informacje¢ o zapisach, GUKPPiW wyjasniat w swym wewngtrznym
biuletynie, ze ,,ingerowanie w informacje o zapisach podyktowane jest tym, ze z punktu
widzenia formalno-prawnego, zaliczaja si¢ one do wiadomosci tajnych lub poufnych
(zal. nr 2 do zarzadzenia nr 5 Prezesa GUKPPiW z dn. 10 maja 1972 r.)"; GUKPPiW,
»Materialy instruktazowe" nr 1, Warszawa, luty 1974, w: Czarna Ksigga Cenzury PRL,
tom I, Londyn 1977, s. 135.

 Ibid., s. 135.

% Dz.U. nr 19, poz. 124, rok 1952.
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Nowa seri¢ rozporzadzen przyniosty lata 70-e®. Trzy ich kolejne
wersje (1970, 1972, 1975) znacznie bardziej szczegdlowo traktowaly o
zakresie dziatan GUKPPiW. Dazenie, by nie poming¢ zadnej formy
przekazu zaowocowato na przyktad ustanowieniem w roku 1975 kontroli
utworow mimicznych. Poréwnujac te wersje dostrzegamy tez, ze
rownolegle zmniejszala si¢ szczegolowos¢ tych fragmentow, ktore
stanowity, co nie podlega kontroli. Pelna swoboda artykulacji przyznana
zostata autorom instrukcji obstugi maszyn i1 twoércom etykietek na
opakowaniach. W roku 1975 skreslono tez wcze$niejsze postanowienie, ze
kontroli nie podlegajg wyktady oraz wystapienia na zebraniach. W zamian
za to zaostrzenie wylaczono wspaniatomys$lnie spod nadzoru re¢cznie
wykonane ogloszenia i zawiadomienia.

Najistotniejsza jednak zmiana, jaka przyniosty lata 70-e, dotyczyla
postanowienia, kiedy GUKPPiW ma prawo odméwi¢ zgody na
rozpowszechnianie. Paragraf 6smy w wersji z 1970 roku powtarzat
odnosne punkty dekretu. Natomiast zast¢pujacy go w wersji z 1975 r.
paragraf pigty stanowil, ze Glowny Urzad nie udzieli zgody na
rozpowszechnianie (tu nastepowato wyliczenie wszystkich form przekazu)
jezeli ,byloby ono szkodliwe dla dobra i interesow Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej". Ogolnikowosé podanego kryterium bez zadnej
towarzyszacej temu proby konkretyzacji dawala Urzgedowi zupelng juz
swobode¢ dziatania. Paragraf piaty byt zatem formalnym usankcjonowaniem
dotychczasowego, faktycznego statusu cenzury w PRL.

Rok 1975 byl w ogodle dla Urzedu pomys$lny. Poza uznaniem jego
nicomylno$ci w zakresie okre§lania dobra Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow dawalo mu pelng
swobod¢ na innych jeszcze polach. Kasowato bowiem postanowienia
sprzed pigciu lat, ktore okreslaty, jakie zasady obowiazuja Urzad przy
udzielaniu zezwolen na wydawanie czasopism, rejestracji zaktadow i
urzadzen poligraficznych oraz jakie s3 zasady ich kontroli. Dotyczace tych
kwestii trzy rozdziaty rozporzadzenia z roku 1970 zostaty zastgpione
sformutowaniem, ze sprawy te odtad okresla¢ bedzie szczegbétowo sam
prezes GUKPPiW.

Reasumujgc powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze w latach

% Dz.U. nr 6, poz. 50, rok 1970. Dz.U. nr 41, poz. 268, rok 1972. Dz.U. nr 13,
poz. 75, rok 1975.
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siedemdziesiatych instytucja cenzury w PRL osiggneta wlasng tozl]
samo$§¢ formalng. Po 29 latach istnienia jej status prawny dogonit
wreszcie stan faktyczny.

GUKPPiW — struktura, zatrudnienie, place, upartyjnienie’®

Oprocz centrali cenzorskiej mieszczacej si¢ w Warszawie, na terenie
kraju znajdowaty si¢ jej lokalne placowki. Do chwili reformy adminil]
stracyjnej byto 16 (bez Warszawy) wojewddzkich i miejskich Urzedow
Kontroli, na terenie za§ powiatow dziatali z ograniczonymi kompeten[]
cjami powiatowi pelnomocnicy urzegdow wojewodzkich i miejskich, do
ktorych zadan nalezalo udzielanie zezwolen na rozpowszechnienie
drukowanych i rgcznie robionych ogloszen, zawiadomien, plakatow,
fotogazetek Sciennych itp. W roku 1972 rozporzadzeniem prezesa
Rady Ministréw zniesiono dwuinstancyjno$¢ instytucji kontroli §rodl]
kow masowego przekazu przeksztatcajac urzedy wojewddzkie i miejskie
w delegatury terenowe GUKPPiW; petnomocnicy powiatowi na mocy
tego rozporzadzenia stali si¢ petnomocnikami GUKPPiW. Po likwidacji
powiatéw i zwickszeniu liczby wojewddztw liczba delegatur nie ulegta
zmianie, przynajmniej do roku 1977, z ktorego pochodza dostepne
nam informacje na temat GUKPPiW.

Najbardziej rozwini¢ty oddzial centralny GUKPPiW w Warszawie
sktadatl si¢ w latach 70-ych z pigciu sekcji zajmujacych si¢ dziatalnos$cig
bezposrednio cenzorskg oraz Departamentu Budzetowo-Administral]
cyjnego. Posiadat takze na terenie Warszawy 6 placowek zewnetrznych:
w telewizji (4 osoby), w radiu: (3 osoby), dwa samodzielne wydziaty
obcojezyczne w Expressie i radiu oraz placowki w Domu Stowa
Polskiego i O.W.P. Cenzorzy podzieleni byli na cztery zespoly: Zespot
Prasy (40 oséb), Zespot Widowisk, Radia i Telewizji (19 oséb tacznie
z placowkami w telewizji i radiu), Zespot Publikacji Nieperiodycznych
(33 osoby) oraz Samodzielny Wydziat Wojskowy (6 o0séb). Na czele
kazdego zespotu stal jego dyrektor. Na osobng uwage zastuguje
Zesp6t Instruktazu, Ocen i Kontroli (27 os6b) odgrywajacy kluczowa
role w organizacji pracy cenzury w skali catego kraju’'.

" Informacje oparte czesciowo na wywiadach z bylymi cenzorami.
! Strukture wewnetrzng oraz liczbe pracownikow GUKPPiW (lata 1975-77)
podajemy za spisem telefonow GUKPPiW, w: Czarna Ksigga..., op.cit., s. 198.
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Zblizona, cho¢ nie identyczng struktur¢ posiadaty delegatury
terenowe. W lodzkiej np. istniaty dzialy: prasy, widowisk, ksiazek,
drobnych drukow, inspekcji. Temu ostatniemu podlegali petnomocnicy
powiatowi.

Ogolna liczba cenzorow w Polsce w latach 60-ych wynosita okoto
300 osob. Oddziat todzki zatrudniat ich woéwczas 12 (rok 1963). Duzy
wzrost zatrudnienia, przede wszystkim w oS$rodku warszawskim,
nastapit w latach 70-ych. W roku 1968 centrala GUKPPiW w Warll
szawie liczyla okoto 60 cenzoréw i 40 pracownikéw pozamerytorycz!]
nych. Siedem lat p6zniej liczba cenzorow wzrosta tam do okoto 130,
pracownikow pozamerytorycznych do okolo 60-ciu. Mniejsza dynamil]
k¢ wzrostu zatrudnienia notowaly oddzialy terenowe. Delegatura
t6dzka np. zatrudniala w roku 1974 16 cenzorow, czyli tylko o czterech
wigcej anizeli w roku 1963. Ogotem, liczba cenzorow w drugiej
potowie lat 70-ych wzrosta prawdopodobnie do okoto 500-550 osob.

Réznice migdzy dekada lat 60-ych i 70-ych uwidaczniaja si¢ takze
w poziomie plac i wskaznika upartyjnienia. Lata 60-e to okres
stosunkowo niskich uposazen. Szeregowy cenzor z terenu z kilkuletnim
stazem zarabial wowczas 1700-1900 zt (1963-1967), a wigc ponize]
owczesnej S$redniej ptacy w gospodarce uspotecznionej. Dyrektor
oddziatu wojewddzkiego zarabial 2700 zt. U progu lat 70-ych ptaca
poczatkujacego cenzora wzrosta do 2500-2600 zt, byta zatem zblizona
do $redniej krajowej. Tym niemniej nie byl to jeszcze zawod ptacowo
atrakcyjny. W roku 1974 cenzor z terenu z przeszto dziesigcioletnim
stazem zarabial zaledwie 3100 zl ($rednia placa krajowa wynosita
wowczas 3185 ztotych) nie liczac kilkusetztotowych premii otrzymy!l]
wanych raz, lub dwa razy do roku. Nie bylo to wiele, zwlaszcza jesli
uwzglednimy, ze byli to juz z reguly ludzie legitymujacy si¢ wyzszym
wyksztatceniem. Skokowy wzrost zarobkéw znamionujacy nowa,
preferencyjna polityk¢ wobec GUKPPiW nastapit dopiero w roku
1975, kiedy to S$rednia ptaca w Urzedzie znacznie przekroczyla
przeci¢tna krajowa.

W przypadku wskaznika upartyjnienia dat¢ zwrotna w historii
GUKKPiW stanowi rok 1968. Do tej pory polityczne kryteria selekcji
przy zatrudnianiu nie byly ani szczego6lnie ostre, ani zbytnio sforl]
malizowane. Przyktadowo w Lodzi w roku 1963 na 12 zatrudnionych
wowczas cenzorow tylko 7 byto cztonkami partii. Ta sytuacja ulegla
zmianie po czystce, ktora objgta GUKPPiW w roku 1968. Od tej pory
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przyjmowano wylacznie partyjnych. W roku 1974 w Lodzi na 16
cenzorow, tylko dwoéch nie miato partyjnych legitymacji. Byli to
bezpartyjni, zatrudnieni tam jeszcze przed 1968 rokiem. Po roku 1970
nasilita si¢ takze kontrola pracownikdéw poza ich miejscem pracy.
Zdarzaty si¢ naciski na kierownictwa delegatur terenowych, aby
usungé z pracy cenzorow, ktorzy mieli tzw. ,,nieodpowiednie kontak[]
ty". Sprawdzano tez pod wzgledem politycznym rodziny cenzordw.

Rosnace znaczenie cenzury w latach 70-ych spowodowato réwniez
roztoczenie specjalnej ochrony nad jej pracownikami. W przypadku
wszczecia przeciwko nim postgpowania przez organy S$cigania mieli
oni niezwlocznie powiadomi¢ o tym swych zwierzchnikow, gdyz jak
stwierdzil wiceprezes GUKPPiW, wladze tej instytucji nie chca, aby
ich podwtadni byli stawiani przed sadem’”.

Organizacja pracy cenzorskiej

Kontrola nadawanego przez mass-media przekazu wymagata od
cenzora umiej¢tnosci oceny kazdej informacji, ktora si¢ na 6w przekaz
sktadata, z punktu widzenia pozadanego obrazu rzeczywistosci, ktory
mass-media mialy serwowaé spoteczenstwu. Organizacja pracy wel]
wnatrz GUKPPiW jest zatem w duzej mierze skierowana na wyrobienie
w cenzorach tej umiejetnosci.

Pierwsze szkolenie przechodzit cenzor zaraz po przyjeciu do pracy.
W latach 60-ych organizowano dla nowo przyjetych specjalne 2-30]
-tygodniowe kursy w Warszawie. Do chwili rozpoczecia takiego kursu
nowo zatrudniony nie byt dopuszczany do normalnej pracy, lecz
szkolony przez innych pracownikoéw delegatury, przy czym nauka ta
nie odbywata si¢ wedlug jakiego$§ stalego planu czy programu.
Systematyczny kurs w kilkunastoosobowych grupach miat dopiero
miejsce w stolicy. Sktadaly si¢ nan przede wszystkim lektury publikaciji,
ktore juz zakwestionowano. W trakcie dyskusji nalezato samodzielnie
zaproponowacé ciecia, jakich wymagaly. Omawiano takze biezaca
i dtugofalowa polityke wtadz, w tym polityke informacyjng, podnoszac
w ten sposob poziom ogdlnego wyksztatcenia politycznego przysztych
cenzorow. Po pewnym okresie treningu szkoleni siadali do tzw.

2 Por. wywiad z T. Strzyzewskim, ,,Aneks", nr 16-17, rok 1977.
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dublowania, czyli cenzurowania biezgcych materiatow prasowych,
rownolegle z doswiadczonymi kolegami. Dodatkowe szkolenie specl]
jalistyczne, np. pracownikow dzialow teatralnych polegalo na przecigl!
tnie corocznych wyjazdach celem obejrzenia aktualnie granych w kraju
i juz ocenzurowanych spektakli.

Nie dysponujemy informacjami o przebiegu wstepnych szkolen
w latach 70-ych. Ogoélny wzrost znaczenia 1 formalizacji pracy
GUKPPiW w tym okresie spowodowal wszakze wprowadzenie nowej
instytucji specjalnych, periodycznych szkolen, na ktorych za pomoca
testow sprawdzano stopien opanowania przez cenzorow tzw. niepisal]
nych kryteriow selekcji informacji. Testy te przeprowadzali lektorzy KC.

W tym miejscu dotkneliSmy istotnej kwestii dwojakiego rodzaju
kryteriow, ktorymi cenzor kierowal si¢ przy ocenie kontrolowanej
publikacji: kryteriow niepisanych i1 pisanych. Te ostatnie, tzw. zapisy,
po ich ujawnieniu w roku 1977 zbulwersowaly opini¢ publiczng.
Nalezy jednak pamigtaé, ze ich wielka ilos¢ byta dopiero produktem
lat 70-ych. Stynna Ksiega Zapisdow, czyli zbior aktualnych, spisanych
dyrektyw cenzorskich, powstata dopiero w latach 60-ych. Nie znaczy
to, ze przedtem nie istnialy w ogole polecenia pisemne, byly one
jednak nieliczne. W latach 60-ych liczba ich nie przekraczata kazdo[
razowo kilkudziesi¢ciu. Poniewaz zapisy byly w znakomitej wigkszosci
ustalane w centrali warszawskiej, stanowi to kolejne potwierdzenie
mato aktywnej na co dzien roli 6wczesnego Biura Prasy KC. Zmiany
w kierunku centralizacji byly stopniowe. W GUKPPiW polegaly one
wpierw na zwigkszeniu szczegdétowosci sterowania ustnego. Pierwszy
etap wzrostu zainteresowania Biura Prasy sterowaniem biezacym
mozna zatem z duzym prawdopodobienstwem rozpozna¢ we wzroscie
regularnych kontaktéw mig¢dzy oddziatami terenowymi GUKPPiW
a ich centralg w stolicy. I tak, w drugiej potowie lat 60-ych zaczgto
odbywaé¢ regularnie comiesigczne odprawy naczelnikéw delegatur
w Warszawie. Zasadniczym punktem tych odpraw byly przemoéwienia
prezesa GUKPPiW na temat ogoélnego klimatu politycznego, z czego
ptynety konkluzje w postaci aktualnych wytycznych cenzorskich.
Zwracano tez uwage na btedy popetniane przez cenzoréw. Te zalecenia
i oceny naczelnicy ,,przenosili nast¢pnie w teren".

U progu dekady lat 70-ych zwickszyla si¢ czestotliwo$¢ zebran
terenowych zespotow cenzorskich. Odbywaty si¢ co tydzien. Poll
szczegOlne dzialy skladaly na nich sprawozdania, z protokolow
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odczytywano poczynione ingerencje wraz z podaniem ich motywacji.
Najwigcej czasu pochlanialy zwykle relacje dziatu prasy, gdyz jej
kontrola zawsze byla najbardziej absorbujaca. Z tego tez wzgledu
gazety codzienne czytali nie tylko cenzorzy z dzialu prasy, lecz wszyscy
wedtug rozpisanego grafiku nocnych dyzuréw. Podczas zebran od[]
czytywano rowniez tzw. materialy watpliwe. Jezeli tekst byt obszerny,
wszyscy cenzorzy mieli obowiazek przeczytaé go przed zebraniem.
Jesli kontrowersje, mimo dyskusji, utrzymywaty si¢, materiat ,,wstrzy[J
mywano" i wysylano do Warszawy. Z biegiem czasu t¢ metode
przerzucania odpowiedzialno$ci do gory stosowano coraz czg$ciej.

Na marginesie warto dodaé¢, ze obawa przed popelnieniem bledu
powodowala nieraz, ze cenzor ingerowal w tekst jedynie posrednio,
sugerujac autorowi — niejako prywatnie — konieczno$¢ dokonania
zmian. Taka cicha ingerencja, nie znajdujac odbicia w protokole,
oficjalnie nie istniala, nie mogta wigc by¢ podstawa ewentualnych
zastrzezen ze strony zwierzchnikéw. Tryb wstepnych, nieformalnych
konsultacji z cenzurg uruchamiany byl zreszta réwniez z inicjatywy
samych autorow lub redaktoré6w naczelnych. Czasem chcieli oni
uniknag¢ w ten sposob zarejestrowania przez GUKPPiW potknieé,
ktoére zawsze ujemnie rzutowaly na osob¢ lub pismo. Czasami prywatne
konsultacje redaktoréw poczytnych czasopism z wysoko postawionymi
urzednikami centrali GUKPPiW stuzyly opracowaniu wspdlnej strategii
przepchnigcia w Wydziale Prasy KC tekstow wartoSciowych, lecz
kontrowersyjnych.

W latach 70-ych zaczeto tez, wzorem centrali warszawskiej,
stosowaé w oddziatach terenowych specjalng procedurg wtdrnej
kontroli, czyli powtérnego analizowania materialow, ktére dopuszl]
czono do druku i ktore byly juz rozpowszechnione. W oddziatach
terenowych funkcj¢ te peinil specjalnie do tej pracy oddelegowany
cenzor, w centrali za§ — Zespo6t Instruktazu, Ocen i Kontroli, ktory
na podstawie przesylanych z terenu sprawozdan i wynikéw przel]
prowadzanych przez siebie wtornych kontroli wydawat tzw. Materiaty
Instruktazowe’®. Zawarto$é tej periodycznej publikacji podzielona
byta na trzy dzialy: przeoczen, ingerencji zb¢dnych oraz interpretacji,
wyjasnien i propozycji. Dwa pierwsze dotyczyty podstawowych bledow,

* Por. ,Materiaty Instruktazowe" nr 1/74, w: Czarna Ksiega..., tom II, Londyn
1978, op.cit., s. 133-168.
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jakie popelniali cenzorzy. Przeoczenia omawiane w Materiatach
Instruktazowych odnosity si¢ zarowno do tzw. przeoczen zapisowych
wyniktych z nieuwagi cenzora, ktory zapomnial o istnieniu instrukcji
na dany temat, jak i do przeoczen wyniklych z braku ,,cenzorskiego
nosa", czyli tych, ktore nie powinny si¢ zdarzy¢ mimo braku od[l
powiednich zapisow. Cel szkoleniowy osiggano poprzez drukowanie
tekstow, ktore umknety cenzorskim nozycom, lub w ktérych dokonano
ci¢g¢ mniejszych niz nalezato. W tym ostatnim przypadku fragmenty
juz ocenzurowane podkreslano. Nastepnie omawiano tekst wyjasniajac
przyczyny, dla ktérych powinien on by¢ bardziej okrojony. Ta sama
procedura powtarzana byta przy analizie ingerencji zbgdnych.

Ostatni dziat Materialow zawieratl informacje pomocne cenzorom
w codziennej pracy. Zwracano uwage¢ na inicjatywy tworzenia nowych
pism, radioweztow, osrodkow RTV itp., informujac, jak powinna
przebiegac ich kontrola, podawano przyktady prawidtowych ingerencji
w szczegblnie istotnych tekstach, wytykano konkretnym oddziatom
terenowym ich btedy, odpowiadano na pytania kierowane pod adresem
centrali warszawskiej, inicjowano wreszcie nowe formy szkolenia
cenzorskich kolektywow.

Wraz ze wzrostem centralizacji partyjnego sterowania mass[]
-mediami rosto znaczenie i liczba wspomnianych juz wczesniej zapisow.
W latach 60-ych tryb ich powstawania byt stosunkowo prosty. Prezes
GUKPPiW spisywal po prostu otrzymywane zalecenia i rozsytal je
w teren. Gros polecen szto z KC, ale czg$¢ zapisow tzw. dzikich
powstawata w wyniku bezposrednich kontaktéow GUKPPiW z resorl]
tami. Inne jeszcze, dotyczace spraw regionalnych, byly efektem
pisemnych zalecen komitetow wojewoddzkich PZPR dla oddziatow
GUKPPiW na ich terenie. Ta wielotorowo$¢ tworzenia zapisOw nie
stwarzata problemow organizacyjnych dopdki nie bylto ich wiele. Gdy
Ksigga Zapisow poczegta od poczatku lat 70-ych szybko zwigkszaé
swoja objetos$¢, tryb tworzenia zapisow zostat poddany $cistej kontroli
Biura, a nastgpnie Wydziatu Prasy KC. Komitety wojewodzkie nie
mogly odtad wydawaé polecen cenzurze bezposrednio, a tylko za
posrednictwem KC, podobnie resorty. W przypadku terenowych
komitetow nie likwidowalo to oczywiscie ich wplywu na prace
delegatur. Obie instytucje byly ze sobg zwigzane zbyt wicloma niémi,
aby formalny zakaz moégt te powigzania zerwaé. W komitecie pracowali
czesto byli cenzorzy, delegatura za$ byla traktowana jako przechowall]
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nia i boczny tor dla pracownikow komitetu. Cenzorzy uczestniczyli
w statych odprawach dla prasy organizowanych przez Wydzialy
Propagandy Komitetow. Kierownictwa delegatur konsultowaty si¢
z instancjami wojewodzkimi w sprawach kontrowersyjnych materiatow
na temat danego terenu. Wszystko to tworzyto sie¢ codziennych, nie
tylko oficjalnych, ale i towarzyskich kontaktéw wykorzystywanych
przez KW do forsowania nieformalnych polecen, ktére miaty miedzy
innymi chroni¢ miejscowy establishment.

Zwigkszenie w latach 70-ych liczby obowiazujacych zapisow do
kilkuset naraz spowodowato przej¢cie funkcji autora Ksiggi od prezesa
GUKPPiW przez Zespot Instruktazu, Ocen i Kontroli. Przyjmowat on
zalecenia Wydziatu Prasy KC i nadawal im ostateczna redakcje.
Ksigga Zapisow w latach 70-ych miala forme¢ solidnie oprawionego
albumu formatu A-4, do ktorego wklejano paski z naptywajacymi
instrukcjami opatrujac je data wydania. Ksigge wymieniano mniej
wigcej co cztery lata. W nowym, uaktualnionym egzemplarzu pozos!]
tawiano — juz bez dat — tylko te instrukcje, ktore nie zostaly
anulowane do chwili wymiany Ksiegi’*. Zawierata ona, przynajmniej
w potowie lat 70-ych, dwanascie dziatow: dziewig¢ $cisle okreslonych
tematycznie, dwa obejmujace tzw. sprawy rozne i1 zalecenia oraz
ostatni, a pierwszy w uktadzie Ksiggi, na ktory sktadatly si¢ nowosci.
Umieszczano w nim, celem zwrodcenia szczegdlnej uwagi, wszystkie
nowe zapisy, po pewnym czasie dopiero przemieszczane do odpowied![]
nich dziatow tematycznych. W wypadku anulowania zapisu juz
nieaktualnego byt on wykreslany.

Zapisy, jak juz pisaliSmy, generalnie rzecz biorac, miaty charakter
poufny. Dbano, by informacje o nich nie przedostawaly si¢ poprzez
mass-media do opinii publicznej. W latach 70-ych jednak GUKPPiW
coraz szerzej udost¢pniat je samym redakcjom. Na poczatku dekady
ujawniano czasami redaktorom naczelnym zapis, ktory byt podstawa
ingerencji. Z biegiem czasu otrzymywali oni z Urze¢du wyciag z Ksiggi.
Wyttumaczenie tego zjawiska jest proste. Duza liczba bardzo szczego!!
towych i zmieniajacych si¢ zapisoOw uniemozliwiata naczelnemu przel]
prowadzenie wstgpnej cenzury redakcyjnej na wyczucie. Nie wszystkie
za§ szczegoly mogly by¢, choéby z powodu ograniczen czasowych,

" Powyzsze informacje o Ksiedze, patrz: T. Strzyzewski Zamiast postowia do
Czarnej Ksiegi Cenzury PRL, ,,Aneks" nr 21, rok 1979.
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sygnalizowane na odprawach w komitecie. Przekazanie wyciagu
z Ksiggi nie bylo wigc wcigganiem redaktora naczelnego do pracy
cenzorskiej, bo te wykonywatl zawsze, lecz pomoca w jej sprawnym
wykonywaniu w nowych warunkach.

Coraz wigksza liczba szybko nieraz dezaktualizujacych si¢ zapisow,
wyzsza ranga i wigksza odpowiedzialno§¢ GUKPPiW, a takze rosnaca
biurokratyzacja pracy cenzury spowodowaty, obok innych zjawisk,
takze bardziej ozywiong i bardziej sformalizowang aktywno$¢ szkolel
niowa. Kierowal nig Zesp6t Instruktazu, Ocen i Kontroli. W poréw[]
naniu z latami 60-ymi, kiedy oddziaty terenowe otrzymywaty specjalne
materialy szkoleniowe zaledwie kilka razy do roku, nastepng dekade
cechowalo prawdziwe bogactwo i wielka ré6znorodnos¢ wewngtrznych
publikacji. NaliczyliSmy ich siedem rodzajow. Wychodzity z rézna
czestotliwo$cig. Byly wsrdod nich takie, ktore ukazywaly sie prawie
codziennie, byly takze dwutygodniki, a nawet kwartalniki. Wszystkie
publikacje podzieli¢ mozna na dwie grupy: S$cisle instruktazowe oraz
analityczno-sprawozdawcze. Do pierwszej nalezaty Notki Informacyjne,
Notki Instruktazowe, Informacje Cenzorskie oraz omoéwione juz
Materiaty Instruktazowe.

Notki Informacyjne’, najkrotsze ze wszystkich publikacji
GUKPPiW, najwyzej kilkustronicowe, wychodzity nieregularnie, w zall
leznosci od potrzeb. Zawieraly komentarze lub poszerzone interpretacje
niektéorych zapiséw. Podobny charakter miaty Notki Instruktazowe.
Jedyny ich znany nam numer’® informowal, jaki obowigzuje tryb
kontroli tych pism, ktore oficjalnie kontrolowane nie s3.
sInformacje Cenzorskie"”’, publikacje réwniez nieregularne, zal
wieraly scenariusze akcji propagandowych opracowywanych przez
Wydziat Prasy i Wydzial Pracy Ideowo-Wychowawczej KC. Przekall
zanie ich cenzurze umozliwiato jej kontrole mass-mediow instruowal]
nych osobno poprzez kanat partyjny. Cenzorzy otrzymywali bowiem
w ten sposéb informacje o partyjnej ocenie i interpretacji wydarzen,

> Por. Notka Informacyjna nr 2/75, nr 7/76, nr 2/77, w: Czarna Ksiega..., t. 1,
op.cit., s. 170-171, 234-236, 239, oraz Notka Informacyjna nr 2/77, w: Czarna Ksiega...,
t. II, op.cit., s. 470-471.

" Por. Czarna Ksiega..., t. 11, op.cit., s. 214-216.

7 Por. ,Informacja Cenzorska" nr 18/1975, nr 7/1976, nr 10/1976, nr 16/1976 w:
Czarna Ksiega..., t. 1, op.cit.,, s. 172-184, 209-213, 217-223, 232-233.
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co pomagato im w prawidlowym postugiwaniu si¢ obowigzujacymi
w danym okresie niepisanymi kryteriami cenzorskimi.

Do drugiej grupy publikacji nalezaly ,Informacje o biezacych
ingerencjach", ,Informacje o materiatach zakwestionowanych" oraz
»Biuletyny kwartalne".

LInformacje o biezacych ingerencjach"’® byly mniej wiecej 100
-stronicowymi meldunkami z pola walki o prawidlowy obraz rzeczywis[J
to$ci. Naptywaty do oddziatéw terenowych §rednio co 3-4 dni, niekiedy
jednak stanowily przeglad wynikéw pracy cenzury z jednego tylko
dnia. Ich staltym odbiorcg byt rowniez Wydzial Prasy KC.

Dwa pozostate periodyki byly opracowaniami bardziej syntetycz[
nymi. Dostarczaly cenzorom informacji o ogoélnej sytuacji w mass[]
-mediach i pokazywaty na licznych przyktadach ,,cenzorska kuchnie".

Pierwszy z nich, dwutygodnik ,,Informacja o materiatach zakwes[
tionowanych", obejmowat przeglad dziatalnosci GUKPPiW doktadnie
za okresy pdélmiesieczne. Ukazywat si¢ szybko, bo w ciaggu nastgpnych
dwoch tygodni. Mial pokazng objetos¢, okoto 70 stron maszynopisu
i dzielit si¢ na dwie glowne czeSci. Z pierwszej mogli si¢ cenzorzy
dowiedzie¢ ilu w ubieglych dwodch tygodniach dokonano na terenie
Polski ingerencji, w tym tzw. calosciowych (zakazujacych publikacji
calych tekstow). Dla przypomnienia poréwnywano te liczbe z liczba
ingerencji w poprzednich okresach poétmiesiecznych. Dane te infor[
mowaty wiec na biezgco o natgzeniu zjawisk niepozadanych i stanowitly
wskazowke do wzmozenia czujnosci w przypadku pojawienia si¢
niekorzystnego trendu. Ta ogélna informacja byla nastepnie kon[]
kretyzowana, dzigki czemu zyskiwata na wartosci praktycznej. Okres[]
lano podstawowe tendencje tematyczne ingerencji, jesli cechowaly sig
one wyraznym nasileniem, podawano takze doktadng struktur¢ temall
tyczna ingerencji w liczbach bezwzglednych i procentowo w stosunku
do wszystkich ingerencji. Na koniec podawano wykaz dziennikéw
i czasopism, w ktorych najczesciej dokonywano cie¢ z podaniem liczby
poczynionych tam ingerencji. Ta cze¢$¢ publikacji opisujaca ogdlna
sytuacje i zawierajaca posrednio wiele cennych pouczen byta podana
w formie skondensowanej z licznymi tabelami i liczyta nie wigcej niz
10 stron maszynopisu. Cala reszta, a wiec okoto 60 stron, poS§wigcona

"8 Wszystkie dostepne numery tej publikacji w: Czarna Ksiega..., t. 11, op.cit.
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byta na przedruk zakwestionowanych tekstow, a raczej ich obszernych
fragmentow z zakre§lonymi miejscami, ktéore ocenzurowano, tub
krotkim ich opisem z wyeksponowaniem zwrotéw uznanych za
niepozadane. Nie towarzyszyly temu zadne wyjasnienia. Byl to
wyltacznie czysty pokaz cenzorskiej kuchni, z ktoérego cenzor mogt
wyciaggna¢ wiele praktycznych wskazan, jak kresli¢, by zjednej strony
nie popetni¢ btedu przeoczenia, a z drugiej — by nie zagalopowac si¢
w zbytnim ogotacaniu tekstu.

Biuletyn kwartalny zbudowany byt analogicznie do dwutygodnika
i roznil si¢ tym jedynie, ze obejmujac okres trzech miesigcy zawierat
bardziej syntetyczne oceny. Obok danych statystycznych o liczbie
ingerencji (w tym osobno catosciowych), ich strukturze tematycznej
w podziale na poszczegdlne miesiagce (liczby bezwzgledne i procenty)
oraz poréwnaniu z kilkoma poprzednimi kwartatami, biuletyn wyraz!]
nie, w punktach, podawat podstawowe tendencje ingerencji, osobno dla
kazdego z szesciu wyodrgbnionych obszaréw tematycznych. Podobnie
jak w dwutygodniku zestawiano pisma najczg¢Sciej cenzurowane oraz
liczbg ingerencji. Reszta kwartalnika liczacego okoto 50 stron maszyno!]
pisu, mniej zatem obszernego od poprzednio omawianej publikacji,
poswigcona byla szerszemu omoéwieniu w podziale tematycznym.
Z powodu ogromu materiatu nie umieszczano jednak cytatow, a tylko
krotko opisywano zakwestionowane teksty, audycje, filmy, widowiska.
Dla pelnego obrazu wspomnie¢ wypada o publikowaniu ocenzurowal]
nych rysunkow satyrycznych sktadajacych si¢ na pozadany w kazdym
pismie, a wigc 1 organie GUKPPiW, kacik humoru.

6. Zasady i techniki preparowania obrazu rzeczywistosci
w latach siedemdziesiatych

Analiza bezposredniego instruktazu partyjnego, preferencyjnej
polityki wydawniczej oraz instrukcji cenzorskich tworzonych w Wy[]
dziale Prasy KC, a redagowanych przez Zespot Instruktazu GUKPPiW
pozwala odtworzy¢ zasady, ktorymi si¢ kierowal i techniki, ktore
stosowal aparat partyjny przy preparowaniu obrazu rzeczywistosci.
Generalnie rzecz ujmujac, obowiazywata jedna zasada naczelna i kilka
uzupelniajacych, ktore byly wyrazem taktycznych ustgpstw w stosunku
do pierwszej.
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Prezentowanie obrazu harmonii spolecznej

Zasada naczelng komponowania tre$ci mass-mediow bylto dazenie,
aby obraz codziennej rzeczywisto$ci, ktory serwowaly one spoteczen(]
stwu, potwierdzat na praktycznych przyktadach ideologiczng legitymal]
cj¢ witadzy partii. Jesli przez legitymacj¢ wiladzy rozumieé bedziemy
dalej uzasadnienie istnienia okre§lonego systemu instytucji politycz[]
nych, to legitymacja wladzy komunistycznej bylo — aprioryczne
zatozenie, ze wola gloszona przez parti¢ wyraza najpelniej zywotne
interesy spoteczenstwa. Przyje¢cie tego zalozenia pozwalalo uznaé za
uzasadniong struktur¢ polityczng, w ktorej partia komunistyczna
miata zagwarantowang pozycj¢ nadrzedng, a system instytucji demol]
kratycznych byt praktycznie zlikwidowany.

Przy tego typu ideologicznej legitymacji wazne byto, by mass-media
kreowaly sztuczna rzeczywisto$¢ potwierdzajaca harmoni¢ pomigdzy
wolg spoteczenstwa a wolg partii. Role catkowicie drugorzedna
odgrywata przy tym funkcja perswazyjna wykreowanej rzeczywistosci,
dekretowanie znaczen terminéw nowo-mowy stuzacych do opisu $wiata
czy tez demonstrowanie poprzez owa kreacj¢ potegi wladzy zdolnej
tak totalnie lekcewazy¢ prawde. Tworzenie sztucznego obrazu harmonii
pelnito przede wszystkim funkcj¢ obronng, blokujaca spoteczenstwu
mozno$¢é swobodnego gtoszenia jego potrzeb, pragnien, dazen, opinii
i diagnoz. Przy kreacji harmonii wazniejsze od tego co si¢ w mass[]
-mediach pojawialo bylo zatem to, co si¢ zamiast tego nie pojawiato.
Swobodna artykulacja ukazataby rzeczywisto$¢ calkowicie rozna od
harmonijnej, odstonitaby zatem falsz ideologicznego zatozenia o jed[!
nosci, zanegowataby wiec ideologiczng legitymacje wiadzy komunistow.
Ale nie na odstanianiu stabosci pseudonaukowych uzasadnien ideol]
logicznych polegata przeciez rzeczywista grozba swobodnej artykulacji
i nie w imi¢ obrony tych racji aparat partyjny ja blokowat. Bronit on
ideologii niejako przy okazji, broniac de facto wtasnej skory, albowiem
swobodna artykulacja wyzwalala w systemie socjalistycznym prawie
automatyczng reakcj¢ tancuchowsg. Niosac ttumiong do tej pory falg
zadan zderzala si¢ nieuchronnie z niezdolnymi do dziatania w tych
warunkach instytucjami politycznymi, co wywolywalo integracje
spoteczenstwa wokot zadania ich zmiany. Wzmagato to z kolei napigcia
wynikle z oporu wladzy i zainicjowany byl, opisany juz w rozdziale
czwartym, kilkufazowy proces destrukcji systemu.
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Naczelnej zasadzie kreowania obrazu harmonii odpowiadaty trzy
czyste techniki manipulowania informacja: okreslanie dozwolonych ujeé
pewnych tematow, absolutny zakaz podejmowania pewnych tematow
i podawania informacji oraz ustalanie hierarchii waznos$ci poszczegol[]
nych czesci przekazu. Stosowanie wymienionych technik lezato w gestii
aparatu partyjnego, z tym jednak, ze korzystal on z pomocy innych
wyspecjalizowanych instytucji. GUKPPiW kontrolowal stosowanie si¢
mass-mediow do zadanych im wzorcow oraz egzekwowat podane mu
przez Wydzial Prasy zakazy. Trzecia z wymienionych technik, ktoéra
prawie nie znajduje odbicia w dostepnych nam dokumentach, byla
realizowana zar6wno wobec poszczegolnych redakeji, jak i catych grup
pism. W odniesieniu do redakcji, zwtaszcza gazet, stosowal ja na biezaco
aparat KW i KC narzucajac wprost lub posrednio proporcje objetosciol]
we poruszanych w danym piSmie zagadnien. Wobec pewnych grup pism
ustalanie hierarchii waznos$ci poszczegdlnych czesci przekazu polegato
na kontroli liczby tytuléw pism o réznych profilach i sterowaniu ich
naktadami. W przypadku pism masowych niewatpliwie duza rolg
odgrywata tu kontrolujaca je RSW.

Jak juz stwierdziliSmy na wstepie podrozdzialu o cenzurze, tworze[
nie wizji harmonii spotecznej polegalo na kreacji obrazu bezbtednej
witadzy, Swietlanej historii PRL (i o$wietlonej z ,,pozycji postepowych"
historii dawniejszej), doskonatych instytucji politycznych panstwa
socjalistycznego i wreszcie codziennos$ci, ktora cechowatl sukces,
zadowolenie i optymizm obywateli. Dla wszystkich tematéw, ktore
uznano za istotne, dla takiej wizji ustalano zasady ich prezentacji.

Technika okre$lania dozwolonych uj¢é stosowana byla zaréwno
do sterowania strong merytoryczng informacji, jak i ich bezposrednim
wydzwigkiem emocjonalnym. Przybierata zwykle postaé zalecen pozy[
tywnych (co nalezy), niekiedy jednak okreslenie dozwolonego ujecia
problemu bylo negatywne, tzn. polegato na szczegdélowym wyliczeniu
czego poruszaé nie wolno, a pozostaly obszar uznawano za bezpieczny.
Te ostatnig metode stosowano zwykle przy cenzurze prasy katolickiej.

Slady sterowania meritum wypowiedzi poprzez biezacy instruktaz
redakcji ze strony komoérek KW i KC znajdujemy w materiatach
GUKPPiW. Wydaje si¢, ze oddajg one wiernie stosowane metody.
Sterowanie polegato przede wszystkim na tworzeniu tzw. scenariuszy
propagandowych. Przy tematach istotnych, nie bedacych jednak
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania partii w danej chwili,
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obowigzywaly zasady prezentacji ogélnie znane z do$wiadczenia
i kontrolowane przez GUKPPiW na podstawie stalych kanonow
cenzorskich. Przy informacjach biezacych o duzym znaczeniu, ktérych
wzorca nie mozna bylo z réznych wzgledéw ustali¢ na okresowych
odprawach, obowigzywaly zasady ustalone przez PAP.

Scenariusze propagandowe byly bardzo zréznicowane pod wzglel
dem szczegdlowosci, objetosci i znaczenia. Najwazniejsze z nich,
dotyczace np. tresci plenow KC, musialy by¢ przed przekazaniem do
realizacji zatwierdzone przez najwyzsze wladze partyjno-rzadowe.
W przypadku III plenum KC z 1976 r. scenariusz zostal zaaprobowany
na wspolnym posiedzeniu Biura Politycznego i Prezydium Rzadu (I,
224-231)".

Opisany nizej scenariusz o duzej objetosci i znacznym stopniu
szczegdtowosci moze stuzy¢ scharakteryzowaniu tego typu sterowania
meritum wypowiedzi.

Dotyczyl on sposobu prezentowania w mass-mediach reformy
adminisracyjnej (I, 103-106), w ramach ktorej zwickszono m.in. liczbg
wojewodztw z 17 do 49. Podstawowg zasada, ktorej srodki masowego
przekazu miaty przestrzega¢, bylo niepodejmowanie probleméw, ,ktore
moglyby wywola¢ niepozadane reperkusje spoteczne". Przy wyjasnianiu
zatem celow reformy nie wolno bylo wykraczaé poza argumentacje
zawarta w przemowieniach [ sekretarza KC 1 premiera. Zbgdne
byloby tez, wedlug autoréw scenariusza, publikowanie oddolnych
propozycji nazw nowych wojewddztw, ich siedzib, a takze propozycji
poprawek w projektowanym, nowym podziale administracyjnym. Przed
przyjeciem aktéw normatywnych dotyczacych nowego podzialu mass(]
-media nie mogty tez publikowaé szczegdétowych o nim informacji.
»Niepozadane sa tez przedwczesne (...) pochwaty (...) — przestrzegali
autorzy — zeby nie tworzy¢ wrazenia, ze wszystko jest dograne
i zadecydowane". Scenariusz nakazywat rowniez ,tonowacé publikacje
akcentujace korzy$ci" miast powiatowych awansujacych na siedziby
wtadz wojewodzkich. ,,Chodzi o to — wyjasniano — aby nie wytworzy¢
poczucia degradacji w innych osrodkach miejskich".

Przejdzmy teraz do drugiego typu sterowania meritum wypowiedzi,

" Ze wzgledu na duza liczbe odnosnikéow do Czarnej Ksiegi Cenzury PRL (t. 1,
Londyn 1977; t. II, Londyn 1978) zaznaczaé je be¢dziemy dalej w tek$cie oznaczajac
w nawiasach liczba rzymska tom, liczba arabska strong.
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tzw. kanonéw cenzorskich. Opublikowana wersja Ksiegi Zapisow
zawiera sze$¢ takich kanondw, co nie stanowi oczywiscie ich pelnej
liczby. Wiele z nich, z racji swej wieloletniej niezmienno$ci weszto juz
do obszaru niepisanych, oczywistych kryteriéw cenzorskich. Pierwszy
ze spisanych w Ksiedze kanonow, dotyczy obowigzujacego nazewnicl
twa panstw niemieckich, Chin i Korei (I, 24-26). Drugi, odnosi si¢ do
sposobu ujecia najnowszej historii Polski. Czytamy tam m.in. ,,(...)
nalezy eliminowaé wszelkie treSci zmierzajagce do przedstawienia
wydarzen z najnowszej historii Polski z pozycji prawicy politycznej,
a takze rehabilitujace i popularyzujace w spoteczenstwie tradycje
wrogie socjalistycznej Polsce (I, 60)". Po tym ogélnikowym wstepie
zapis podaje szereg przykladow tego typu wrogich uje¢. Znajduja si¢
wsrdd nich np. ,,proby rehabilitacji okresu miedzywojennego i przyl
wodcow II Rzeczypospolitej, (...) proby usprawiedliwienia prawicowych
ugrupowan podziemnych z okresu okupacji przez eksponowanie ich
wktadu w walke z okupantem, z réwnoczesnym pomijaniem walki
prowadzonej przez lewice" (I, 60). Trzeci kanon dotyczy Katynia
i zawarty jest w $ci§le tajnym zapisie opublikowanym jednocze$nie
z Notka Informacyjna referujaca stanowisko radzieckie w tej sprawie
(I, 170-171). Zapis zabrania obarczania ZSRR odpowiedzialnoscia za
$mier¢ polskich oficerow w lasach katynskich. Reguluje dopuszczalne
sformulowania: ,,gdy w przypadku uzycia sformutowan w rodzaju —
zgingl w Katyniu — podawana jest data $mierci, dopuszczalne jest jej
okreslenie wylacznie po lipcu 1941 r." (I, 63). Nakazuje zastapienie
terminu — jency wojenni — w odniesieniu do zolnierzy polskich
w niewoli radzieckiej, terminem — internowani. Konfczy si¢ za$
nast¢pujaco: ,,Niniejszy zapis przeznaczony jest wytacznie do wiadomo [
Sci cenzorow. Przy ewentualnych wykroczeniach nie wolno si¢ na
niego powotywaé ani ujawnié jego istnienia" (I, 63). Szczegdélowymi
kanonami objete byly réwniez kwestie wyznaniowe (I, 69-71), infor[J
macje o wojsku polskim w oddziatach ONZ na Bliskim Wschodzie (I,
87), prezentacja dzieta i osoby Melchiora Wankowicza (I, 94), oraz
zasady prezentacji problemoéw trzeciego §wiata (I, 27-30).

Na koniec zaprezentujmy trzeci typ obowigzujacego wzorca:
informacje biezace powstale w PAP. Dyrektywy, ze dana informacja
jest obowiazujacym dla redakcji wzorem, szly kanatem instruktazu
partyjnego. Otrzymywal je takze GUKPPiW, czasami w formie
zapisOw antycypujacych wydarzenie opisane podzniej w komunikacie
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PAP. Mogt dzigki temu kontrolowac¢ ich przestrzeganie. A oto gars¢
przyktadow. W Ksiedze spotka¢ mozna instrukcje nakazujace informo-
wanie o przeprowadzonych podwyzkach wylacznie za PAP-em (I, 45),
podawanie tytutdéw do komunikatow o posiedzeniach Biura Politycznego
tylko za PAP-em (I, 86). Rowniez informacje o pobycie prezydenta Forda
w Polsce i wyborze Cartera na prezydenta nie mogly wybiega¢ zakresem
tematycznym i sposobem ujg¢cia poza to, co podawal PAP (I, 108-109,
122). Sporadycznie jako wzorzec podawana byta ,, Trybuna Ludu" (I, 108,
109) lub oficjalne komunikaty GUS (I, 45).

Bezposrednie sterowanie wydzwigkiem emocjonalnym informacji przez
okre$lenie dozwolonych uj¢¢ odbywato si¢ za pomocg trzech
podstawowych polecen. Pierwszym z nich byt nakaz utrzymania informacji
w tonie zrownowazonym, pozbawionym euforii, wywazonym, rzeczowym.
Dotyczyt on, np. komentarzy o polityce wewnetrznej 1 zagranicznej
Szwecji w zwigzku z wizyta tam Gierka (I, 30), komentarzy o USA w
zwigzku z wizytg prezydenta Forda w Polsce (I, 108-109), relacji o
zainteresowaniu moskwiczan polska wystawa z okazji 30-tecia PRL. W
tym ostatnim przypadku zapis wyjasnial, ze idzie o unikanie sugestii ,,iz
niektore polskie wyroby robig ogromnag furor¢ ws$rdéd mieszkancow
Moskwy i byty dotychczas nie znane na radzieckim rynku" (I, 92). O
rozprzestrzenianiu si¢ w Polsce narkomanii wolno bylo natomiast pisaé
wylacznie w tonie pozbawionym sensacji (I, 80), za§ przy opisie ruchu
hippies w naszym kraju zakazany byl ton aprobujacy, lekcewazacy i
tolerancyjny (I, 80). Nakaz utrzymania odpowiedniego tonu obowigzywat
takze czasem prace naukowe, 0 ile zajmowaly si¢ one tworczoscia
pewnych autoréw. ,Nie nalezy — instruowano — dopuszczaé do
przeceniania tworczosci nw. oséb, badz przedstawiania ich w zbyt
pochlebnym $wietle (I, 54), po czym nast¢powatl wykaz, w ktérym mozna
byto znalezé nazwiska Cz. Mitosza, M. Hitaski, WI Poboga-
Malinowskiego, K. Wierzynskiego i innych.

Drugim rodzajem polecen sterujacych wydzwickiem emocjonalnym
przekazu byt zakaz krytykowania. Dotyczyl on — jak si¢ mozna
zorientowaé — wszystkich decyzji centralnych. Zakazywano np.
krytykowania podjetych decyzji o przeprowadzeniu regulacji ptac (I, 45),
decyzji o wycigciu czgsci lasu aninskiego kolo Warszawy (I, 99), decyzji o
wprowadzeniu $wieckich obrzedow nadawania imion (I,
110-111). Niektore z zakazdéw tego typu miaty charakter antycypujacy.
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W zwiazku z majacymi si¢ odby¢ po VII Zjezdzie PZPR plenami
organizacji mtodziezowych, w trakcie ktorych — jak pisano — ,,nalezy
si¢ spodziewaé, ze (...) beda podejmowane uchwaly w sprawie zjed[]
noczenia organizacji mlodziezowych i powotania do zycia SZMP",
wydano nakaz eliminowania wszelkich elementéw krytycznej oceny
ZMP w latach 1948-56 (I, 115-116). Szerszy zakaz, nie tylko krytyki,
ale w ogole jakichkolwiek polemik, obowigzywal w odniesieniu do
materiatow publikowanych w ,,Nowych Drogach" i ,,Trybunie Ludu"
(I, 60). Polemizowaé¢ z nimi po prostu nie bylo wolno.

Na koncu wymienmy wreszcie typ polecenia, ktéore pewne fakty
i zjawiska pozwalato wytacznie krytykowaé. Odnosito si¢ ono np. do
Stowarzyszenia Polskich Kombatantow (wyjasniono w zapisie, ze jest
to organizacja reakcyjna) (I, 51), ruchu hippies i narkomanii w Polsce
(I, 80), tworczosci H. Jasiczki, ktory ,,prowadzil dziatalnos$é antysocjall
listyczng" (I, 58) itd.

Druga, po okres§laniu dozwolonych uj¢é, podstawowa technika
preparowania obrazu harmonii byt zakaz publikowania pewnych
informacji. Stanowit on zawsze naturalne uzupeinienie techniki omoéwio[l
nej poprzednio. Wszystko, co wykraczalo poza ustalony wzoér, byto
zakazane. Ze wzgledu jednak na istnienie bardzo duzej liczby wzorcow
niepisanych, oczywistych, formalizacja systemu zakazow w postaci
pisemnych instrukcji cenzorskich byta stosunkowo staba, choé¢ postgpol]
wala w latach 70-ych szybko naprzdod. Ogdlne kryteria obowiazujace przy
opisiec kwestii z wymienionych juz kilku obszaréw problemowych
(wladza, struktury, historia, codzienno$¢) byly znane powszechnie, co —
uwzgledniajac bogactwo mozliwych tematow — czynito zbyt daleko
idacg formalizacj¢ zbedng. Nie zmienia to faktu, ze lektura kilkuset
obowiazujacych naraz zakazoéw robi na czytelniku wrazenie wstrzasajace.

Obok zakazow pisanych i niepisanych, towarzyszacych ustalonym
wzorcom, mozna tez wyodrebni¢ inne, pelniace wyraznie odmienne
funkcje. Zakazami obj¢te wigc byly pojedyncze sprawy, nie uwzgled[]
niane we wzorcach, lecz rowniez niekorzystnie rzutujgce na obraz
wladzy, struktur i codziennos$ci. Przyktadem moze by¢ zakaz infor[l
mowania o niektorych katastrofach kopalnianych, w ktorych ponosili
$mier¢ gornicy (I, 90) oraz zakaz publikowania informacji na temat
jakichkolwiek kontaktow instytucji polskich z RPA (I, 29). Cecha tych
zapisOw bylo to, ze powstawaly one niekiedy z przewrazliwienia
aparatu partyjnego pragngcego usilnie usunaé wszystko, co mogloby
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w oczach spoteczenstwa zle rzutowa¢ na obraz wiladzy. Oczywistym tego
przyktadem byt np. zakaz informowania o zakupach licencji zachodnich.
»Niniejszy zapis — wyjasniali jego autorzy — jest podyktowany potrzeba
unikni¢cia nadmiaru materialdw na temat zakupu licencji w krajach
kapitalistycznych. Nadmiar takich materialow moglby u przecigtnego
czytelnika wytworzy¢ poglad, ze podstawowa droga unowocze$niania naszej
gospodarki jest zakup licencji" (I, 36-37).

Odrebna, liczna grupa zakazéw miala na celu zmniejszenie nacisku
zadan spotecznych przez eliminacje informacji, ktéore moglyby te zadania
nasili¢. Przede wszystkim blokowano jakiekolwiek postulaty socjalne i
ptacowe poszczegoélnych grup pracowniczych. Intencja bylo oczywiscie
niewzbudzanie ws$rdd innych pracownikéw niepozadanych apetytow
ptacowych, popartych argumentacja odwolujaca si¢ do precedensow z
innych dzialow i gatezi (II, 41-42, 85-86, 138-141, 225-227, 284-399-401).
Do tego rodzaju zakazéw wypada rowniez zaliczy¢ zakaz publikacji na temat
specjalnych zasitkow przyznawanych indywidualnie przez premiera dla
niektérych rodzin wielodzietnych (I, 47), zakaz informowania o
mozliwosciach emigracyjnych do USA obywateli polskich (I, 51), zakaz
informowania o zamiarach budowy, odbudowy czy przebudowy kosciotow i
kaplic (I, 73), czy tez zakaz publikowania zamieszczonych w Dzienniku
Ustaw tekstow umoéw 0  ruchu bezwizowym z Austrig, Finlandig i Szwecja.
»W $rodkach masowego przekazu — objasniano — mozna kwitowaé
zawarcie ww. porozumien tylko w postaci krotkich notek informacyjnych"”
(1, 88).

Zakazy blokujace artykulacje socjalno-ptacowa obok funkcji juz
wymienionej petnity takze inng. Powstaly w wyniku ich dziatania obraz
sugerowal, ze problemy te w ogdle nie istniejg. Bezbledna polityka panstwa
znajdowata wigc kolejne potwierdzenie. Brak aktywnos$ci w wysuwaniu pod
adresem wladzy zadan przyczynial si¢ do kreowania pozoréw harmonii
spotecznej. Miata jednak ta harmonia specyficzny wydzwiek. Ot6z wiadza
byta w tym obrazie elementem aktywnym, dynamicznym, formutujgcym
programy, kierujagcym ich realizacja. Spoteczenstwo za$§ bylo zadowolonym,
pelnym aprobaty i optymizmu, lecz biernym wykonawca. Nie przejawiato
wlasnej inicjatywy, nie stawialo zadan, ktore by wykraczaly poza juz sfor-
mutowane przez wladzg programy. Byla wigc relacja harmonii migdzy obu
elementami: wladza i spoleczenstwem, ale nie bylo — i stanowito to produkt
uboczny i nie zamierzony — relacji partnerstwa.
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Zasada i techniki kompromisu informacyjnego

Wielkim paradoksem opisywanej polityki informacyjnej jest fakt,
ze zbyt konsekwentne realizowanie strategicznej zasady prezentowania
obrazu harmonii spotecznej kitécito sie z wymogami politycznej
praktyki. Konsekwencja oznaczataby $cista blokade. Otéz, tworzenie
w réznych mass-mediach, kierowanych do réznych grup spolecznol]
-zawodowych, jednakowo spreparowanych i jednakowo ubogich
obrazé6w wiladzy, historii, struktur i zycia codziennego grozitoby na
dtuzsza met¢ uwigdem wielu dziedzin nauki, niepotrzebnym an[]
tagonizowaniem licznej i uzytecznej dla wltadzy warstwy inteligencji
oraz zanikiem oddolnej kontroli realizacji odgérnych decyzji. Wzgledy
taktyczne nakazuja wiec kompromis, nazwany przez A. Besangona
kompromisem pomiedzy ideologia a zyciem®’.

Zasada kompromisu glosi, ze tam gdzie mozna, nalezy — celem
unikania ujemnych skutkéw ubocznych — odstepowaé od Scistej
blokady, czyli tworzenia obrazu bardzo ubogiego w informacje
i jednoznacznie pozytywnego. Aby ja zrealizowaé, ogdét odbiorcow
podzielono na pi¢é¢ kategorii: dzieci i mtodziez, czytelnikow masowych,
inteligencje, specjalistow oraz poszczegodlne spolecznosci lokalne.
Pierwszym zabiegiem technicznym bylo stworzenie zamknietych, nie
przenikajacych si¢ obiegow informacji w tych grupach. Wychodzono
z zalozenia, ze ro6zne grupy korzystaja, przynajmniej cze$ciowo,
z roéznych mass-mediow. Aby to zrdéznicowanie jeszcze wzmocnié
stworzono system ograniczonej dystrybucji pism lokalnych i ogranil]
czono tworzenie nowych pism, utrzymujac na niskim poziomie liczbg
tytuléw i naktady w grupach traktowanych bardzo liberalnie. Byly to
wspomniane juz wydawnicze techniki blokady. Tworzyly one wstepne
warunki umozliwiajace prowadzenie roéznej polityki informacyjnej
wobec poszczegdlnych grup odbiorcow bez specjalnej obawy o masowe
przenikanie informacji mi¢edzy nimi. Zréznicowaniu ulegaty proporcje
tematyczne przekazu, problematyka, szczegdétowo$¢ ujecia, czestotl
liwo$¢ informowania, wydzwiek przekazu — jednoznacznie badz
niejednoznacznie pozytywny — oraz charakter dozwolonej krytyki.

Grupa, wobec ktorej nie stosowano zadnych ustepstw, byly dzieci

8 Ppor. A. Besancon, Zatruta humanistyka, wyd. Mtoda Polska.
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i mlodziez szkolna. Wychowanie mlodego pokolenia miato przebiegaé
w duchu absolutnie jednoznacznej akceptacji ustroju. W zwiazku
z tym kontrola kierowanych do nich pism i ksigzek byla szczegolnie
pieczolowita, aby nie rodzily one jakichkolwiek watpliwosci co do
pozytywnego charakteru nowego tadu spotecznego. Opini¢ te potwier[]
dza m.in. analiza ideologicznych tre$ci szkolnego przekazu wiedzy
historycznej przeprowadzona przez B. Cywinskiego. Rozréznit on
cztery podstawowe zabiegi, za pomocg ktérych nast¢gpowato przyll
krawanie programu i tresci podrecznikow. Byly to:

,— 1deologicznie motywowany, lecz z pozoru naturalny dobodr
prezentowanego materiatu faktycznego (wydarzen dziejowych w naul]
czaniu historii, utwordw literackich w historii literatury), eksponowanie
jednych wydarzen, czy zagadnien — przemilczanie i pomijanie innych,
wykrzywianie proporcji wagi historycznej poszczegdlnych faktow,
zjawisk czy postaci;

— podawanie informacji nieprawdziwych i jednoznaczne przeinall
czanie faktéw historycznych;

— stosowanie takiej interpretacji i komentarza prezentowanych
wydarzen i zagadnien, ktére przypisuja im okreslony ideologicznie
sens, potwierdzajacy z gory zatozone tezy;

— podporzadkowanie przedstawionego materialu, sugerujace
uczniom niepodwazalnos$¢, prawdziwo$¢ i naukowo$§¢é proponowanych
modeli interpretacyjnych (takich, jak np. schemat walki klas, czy
zdeterminowanie historii kultury przez histori¢ ekonomiczng), inaczej
mowiac — przekazywanie ideologicznie motywowanej historiozofii"®'.

Intencje takiego preparowania historii, nie tylko =zreszta dla
mtodziezy, najlepiej odstaniali sami autorzy tych zabiegoéw. W Biulel]
tynie GUKPPiW czytamy: ,,Wickszo$¢ ingerencji dokonanych w pub(]
licystyce prasowej nawigzujacej do 30-lecia polegata (...) na eliminol]
waniu opinii, wzmianek i informacji, ktére moglyby utrwali¢ w $wialJ
domosci spolecznej obraz historii Polski Ludowej jako charakteryzujacy
si¢ etapowoscia 1 przezwyci¢zaniem nastepujacych po sobie deformacji"
(I1, 193). Efekty takich manipulacji w podreczniku szkolnym autorstwa
R. Wapinskiego opisuje B. Cywinski: ,,Po wojnie przejecie wladzy
przez komunistow odbywa si¢ w sposéb w peini legalny, zgodnie

1 Tbid.
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z wola narodu, wyrazona w referendum i wyborach, zbrojne podziemie
nie ma zadnego spotecznego poparcia, caly naréd rozpoczyna budowe
socjalizmu. W latach 1950-53 daje si¢ zauwazy¢ zbedny kult jednostki,
zbyt silny nacisk na gwaltowne uprzemystowienie ze szkoda dla stopy
zyciowej mieszkancoéw i zbyt radykalng dziatalno$¢ organow $cigania.
W 1956 roku rownowaga zostaje przywrdcona. Nie byto (...) interwencji
sowieckiej na Wegrzech 1956 r., ani w Czechostowacji 1968 r. Nie byto
w Polsce marca 1968 r., a w roku 1970 doszto do «rozdzwigkow
miedzy wladzg administracyjng a klasa robotnicza na Wybrzezuy.
Sprawg¢ uratowato «przejecie inicjatywy przez plenum KC PZPR,
ktore wybrato I sekretarza Edwarda Gierkax.

Od tego momentu nie istnieja zadne trudne problemy. Caly nardd
buduje socjalizm bezkonfliktowo pod przewodem partii, w peinej
swobodzie i demokracji. Wizja rzeczywisto§ci propagowana przez
podrecznik historii najnowszej (...) jest absolutnie bezkonfliktowa
i catkowicie optymistyczna"®?.

Aby nie posadzi¢ nas o stronnicze cytowanie autora niech¢tnego
takim zabiegom, oddajmy raz jeszcze glos samym manipulatorom. Za
przyktad niech postuzy ksigzka A. Czubinskiego pt. Kraj Rad — lata
zmagan i zwyciestw, ktorej wydanie uznane zostalo przez wtdrnie
kontrolujacy Zespot Instruktazu GUKPPiW za powazne przeoczenie.
Wyjasdniajac taka opini¢ pisano: ,,Wydanie tej ksigzki — w duzym
naktadzie, adresowanej do mlodego czytelnika — jest powaznym
btedem politycznym. Rodzi si¢ obawa, ze jej lektura moze wywotac
u czgéei czytelnikow reakcje niejednoznaczne, nie zawsze najkorzystl]
niejsze z punktu widzenia celow politycznej edukacji" (I, 135). Zarzuty
sformutowane dalej brzmialy jednoznacznie. ,,W ujeciu A. Czubinl]
skiego pomniejszona zostata posrednio wielkos¢ W. 1. Lenina (...).
Autor (..) w rozmiarach (..) w popularnej literaturze (...) nie
prezentowanych eksponuje innych dziataczy (...), ktorzy na dalszych
stronicach wystepuja jako organizatorzy frakcji antypartyjnych.

(...) Czubinski znaczne partie ksigzki poswigcit omowieniom
rozbieznosci w tonie partii komunistycznej, tworzeniu i likwidowaniu
frakcji, narastaniu kultu jednostki (...).

W literaturze popularyzatorskiej (...) przeznaczonej dla masowego

8 T, Kupis, Wspélczesna prasa polska (zarys), Warszawa 1967, s. 15.
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czytelnika nie powinni$my dopuszcza¢ do nagromadzenia skrotowych
informacji o trudnych, czgsto tragicznych wydarzeniach, nie tylko
zreszta w Zwiazku Radzieckim" (I, 136-138).

Podobnie restrykcyjng polityke informacyjna prowadzono wobec
podstawowej grupy odbiorcow — czytelnikéw masowych nie korzys[]
tajacych przewaznie z pism ,,inteligenckich", takich jak np. ,,Kultura",
,Polityka", ,Zycie Gospodarcze", ,Zycie Literackie", , Forum",
,Prawo i Zycie". W przekazie kierowanym do tej grupy ulegly
zasadniczemu znieksztatceniu proporcje tematyczne. Ekspozycji jed[]
noznacznie pozytywnego i ograniczonego do informacji najbardziej
oficjalnych obrazu wladzy towarzyszyta redukcja tematyki historycznej,
zwlaszcza historii najnowszej. Z kolei przedstawianie obrazu, ktory
mozna by nazwaé ,bliska przestrzennie, drobng codzienno$cia"
odbywato si¢ kosztem informacji o polityczno-gospodarczej strukturze
instytucjonalnej i jej dzialaniu. Czytelnik masowy odcigty byt prak(]
tycznie od ,,medio-problematyki" wykraczajacej poza jednostkowe
kwestie codzienne, cho¢ nie penetrujacej makrozjawisk. Obraz §wiata,
ktéry serwowata jego prasa, byl nieciggly. Po schematycznym i zwykle
nudnym materiale PAP-u na temat polityki wladz i oficjalnych
wydarzen w kraju nastepowal przeskok w dziedzing zitej obstugi
w barze mlecznym, niepunktualnych autobusoéw, zapowiedzi dostawy
cytryn 1 wynikéw sportowych.

Owa nieciaglo$¢ oraz zachwianie proporcji byly skutkiem powielal]
nia w Polsce modelu radzieckiego. Tak pisal o nim T. Kupis: ,,prasa
jest «zhierarchizowana», co odpowiada hierarchii instancji i podziatowi
administracyjnemu panstwa. Z tego wynika takze Sciste okreslenie
zakresu tematycznego poszczegodlnych organow i zakresu podejmowal]
nej przez nie krytyki"®. Prasa lokalna nie mogta zatem wychodzié
poza optotki wojewodzkie, chyba ze za specjalnym pozwoleniem lub
na skutek wyraznej dyrektywy. Rzutowalo to bezposrednio na charak(]
ter dozwolonej krytyki. Byta to przede wszystkim krytyka bezpieczna,
ograniczona do spraw drobnych, lokalnych, codziennych, trzymana
dodatkowo w karbach przez wydzialy propagandy KW. Zakaz
generalizowania zjawisk ujemnych lub cho¢by szukania winnych nieco
wyzej powodowal, ze przyczyna opisywanego zta mogta by¢ jedynie

8 Tbid.
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bezmys$lnos$¢ 1 zle intencje bezposrednich sprawcdéw lub biurokracja,
magiczne slowo-zaklgcie w stowniku krytyki prasowe;j.

Nieco inaczej przedstawiat si¢ obraz polityki informacyjnej wobec
dwoéch pozostalych grup odbiorcow. Tu dopiero bowiem =zasada
kompromisu znalazta swoje zastosowanie. Patrzac na jej realizacj¢ od
strony wydawniczej zwraca przede wszystkim uwage fakt, ze mozliwos¢
rozszerzenia 1 poglebienia obrazu rzeczywisto$ci byta odwrotnie
proporcjonalna do czgstotliwosci ukazywania si¢ pisma ijego naktadu.
Przejscie od pism nazwanych umownie ,inteligenckimi" do waskol]
specjalistycznych bylo stopniowe, a szczeblami posrednimi byty miedzy
innymi trybuny szeroko rozumianych grup zawodowych, np. ekonomis(]
tow, socjologdéw, humanistow itp. Tak zbudowang strukture cechowata
Scista kontrola liczby tytutow w poszczegdlnych kategoriach. Kolejnym
elementem wzmozonego nadzoru bylo bezposrednie sterowanie przez
szczebel KC wigkszoscig tygodnikéow 1 dwutygodnikow — pism
o najwyzszych naktadach w tej grupie. Powyzsze zabiegi wydawnicze
umozliwialy stosunkowo bezpieczne pompowanie tam nastgpnie wigk!]
szej porcji informacji. Okres§lanie, w ktérych mass-mediach dana
wiadomo$¢ moze si¢ ukaza¢, a w ktérych juz nie, nie bylo przy tym
swiadomie 1 szeroko stosowang technika segregacji informacyjnej
spoteczefistwa, ktorej liczne przyktady znajdujemy w dokumentach
cenzury (I, 41, 45, 46-47, 49-50, 53, 55-58, 68, 82, 87, 96, 100, 125).

Bytoby jednak btgdem sadzi¢, ze za tymi wszystkimi skomplikowal’
nymi i przemy$lnymi barierami chronigcymi grup¢ pism ,,inteligenc]
kich" przed pozadliwym okiem tlumu kryto si¢ zdrozne miejsce,
w ktorym wladza pozwalata wyselekcjonowanej grupie obywateli
uczestniczy¢ za specjalng optatag (wyzsze ceny tych pism) w infor[]
macyjnej orgii, podczas ktoérej obnazata swe ukrywane na co dzief
ksztatty i zalotnie demonstrowata co bardziej wyszukane figury
politycznego dziatania. Nic z tych rzeczy. Zasada kompromisu nie
kasowata zasady naczelnej. Pozwalata tylko na publikacj¢ nieco
wigkszej puli informacyjnej, mniejsze znieksztatcenia proporcji temall
tycznych, prezentacje medioproblematyki, nieznaczne rozszerzenie
terenu podlegtego krytyce i ograniczong prezentacje roznych punktow
widzenia. Naczelne kryteria obowigzywaly nadal, z tym, ze wzbogacony
informacyjnie obraz rzeczywistosci nie mogt juz by¢ tak jednoznacznie
pozytywny. Cho¢ stabo korespondowat ze spoteczng hierarchig zapo!!
trzebowania informacyjnego, przez dodanie don tematoéw i informacji
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neutralnych oraz pewnej ilo$ci akcentdw krytycznych na poziomie
medioproblematyki, nieco matowial. Nadal cechowato go ubdstwo,
ktére wszakze w poréwnaniu z pismami codziennymi budzilo nieraz
u czytelnika ,inteligenckiego" mylne wrazenie, ze w odroznieniu od
wiekszosci jest on juz niezle poinformowany. Krytyka, nawet rozdrob(]
niona i rzadko generalizujgca, obejmowata przeciez zjawiska wyl]
stepujace w catej Polsce. Nie byl przy tym tak ostro respektowany
wymoég ahistorycznosci ujecia. Uwazna lektura umozliwiala wigc
dokonywanie witasnych poréwnan i generalizacji. Czg$¢ materiatow
dostarczata neutralnych i po prostu ciekawych wiadomos$ci rozl]
szerzajacych ogo6lng wiedze o Polsce i $wiecie, co rowniez zwickszato
mozliwo$ci samodzielnego porownywania. Rzadko, ale jednak ser[]
wowane powazne materialy syntetyzujace na poziomie medio stanowity
sktadniki, z ktéorych mozna byto zlozy¢ samemu obraz nieco szerszy.
Prezentacja tematyki kulturalnej uczyla posrednio wrazliwosci na
wazne zawsze pytania egzystencjalne. Ograniczone dopuszczenie do
gtosu r6znych punktéw widzenia (np. pismo ,,Forum") pozwalato na
koniec czytelnikowi prasy ,inteligenckiej" dostrzega¢ wielo§¢ moz!]
liwych stanowisk 1 samodzielnie dokonywaé wyboru.

Wymienione mozliwosci, jakie czytelnikowi dawata teoretycznie ta
grupa pism, nie byly jednak dane mu automatycznie. Aby z niewielu
okruchow odfalszowaé, wbrew zamierzeniom wtadz, fikcyjnie har(]
monijny obraz rzeczywisto$ci, trzeba bylo dokona¢ nie lada wysitku,
polegajacego na systematycznym $ledzeniu stosunkowo szerokiego
wachlarza tytutdow i stopniowym gromadzeniu informacji istotnych.
Wysitek ten nie dawat oczywiscie gwarancji prawidtowego zrekonstrul’
owania wszystkich aspektow rzeczywistosci z uwagi na obszary podlegle
bezwzglednym zakazom (np. postulaty placowe, zanieczyszczenie
srodowiska). Dodatkowym utrudnieniem byl fakt, ze wladza pozl]
walajac w ramach zasady kompromisu na nieco lepsze informowanie
stosowata jednocze$nie techniki rozrzedzania i ,,proszkowania" wielu
informacji neutralnych i niejednoznacznych. Pierwsze zmniejszaty
czgstotliwo$¢ ich pojawiania si¢, drugie za§ zapobiegaty ich synl]
tetyzowaniu. Techniki rozrzedzajace dzialaly na dwoch poziomach:
rozrzedzaty informacje niejednoznaczne w poszczegdlnych numerach
danego pisma w obrebie calej grupy czasopism. Kontrole w obrebie
numeru sprawowata rutynowo i samodzielnie cenzura. Zatrzymanie
informacji uzasadniano wdowczas nie tyle jej wymowa, ile zbyt duza
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iloscig informacji niejednoznacznych juz w numerze zamieszczonych.
Informacja taka mogta by¢ zwykle opublikowana, tyle, ze w nastepnych
numerach. Pewnym odzwierciedleniem rozrzedzania w obrgbie grupy
sg zapisy GUKPPiIW ograniczajace wprost czestotliwos¢ informowania
0 pewnych faktach. Tylko raz na przyktad pozwolono opublikowaé
informacj¢ 0 przyznaniu nagrody Nobla A. Sacharowowi (I, 122,
a takze: I, 112). Rozrzedzano takze informacje 0 $mierci A. Slonims-
kiego (I, 120), o polemice prasowej: Sokorski - Putrament (I, 116)
i 0 osobie R. Polanskiego (I, 126). Byly to jednak wszystko dyrektywy
wycinkowe, nie ukazujace w pelni skali i znaczenia rozrzedzania.
Cato$ciowy natomiast obraz stosowania tej techniki daje nam scenariusz
propagandowy dotyczacy przeprowadzenia w polskich mass- -mediach akcji
pt.: 200-lecie USA. W punkcie trzecim tego scenariusza, zatytulowanym
»Wskazowki metodologiczne" czytamy: ,Udzial naszych $rodkow
masowego przekazu w obchodach winien by¢ odpowiednio roztozony w
czasie wedtug nastepujacych ustalen:

— w okresie od marca do maja: tylko okazyjne wzmianki lub artykuty,
roztozone pomiedzy rozne srodki przekazu,

— W miesigcu czerwcu: pewne nasilenie tematyki,

— w dniach od 3 do 6 lipca: punkt kulminacyjny, w ktorym winno by¢
najwiecej o 200-leciu,

— okres po 6 lipca do wrze$nia: okazyjne wzmianki, podobnie jak w
okresie marzec-maj.

W celu uniknigcia ewentualnej sytuacji, ze wigkszo$¢ czasopism
zamieszcza artykuly na te same tematy i w tym samym czasie, nalezy
opracowa¢ grafik tematéw i termindw, uwzgledniajacy roézne artykuty
(historyczne, polonijne, relacje PAP z uroczystosci) w roznych terminach i
w 16znej tonacji (pozytywne, neutralne czy krytyczne) dla poszczegdlnych
czasopism, co w sumie winno stworzy¢ zamierzony przez nas obraz, zgodny
z zatozeniami, zaprezentowany przez pras¢ polska jako catosc.

Z uwagi na duza nosno$¢ telewizji (...), dwie amerykanskie satelitarne
transmisje z uroczystosci z Waszyngtonu idace przez nasza telewizje w
dniach 5 i 6 lipca, nasza telewizja winna by¢ stabiej wiaczana w program
obchodow niz np. prasa centralna. Telewizja nasza, poza wspomnianymi juz
dwiema transmisjami, mogtaby ograniczy¢ si¢ przyktadowo do:

— maksimum dwoch filméw dokumentalnych 0 tematyce his-
torycznej w czerwcu (amerykanska i polonijna),
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— okazyjnego programu (jeden-dwa) o tematyce krajobrazowej
czy turystycznej, umiejetnie potaczonej z jakim$ motywem 200-lecia,
w miesigcach marzec-maj,

— kilku wzmianek w dzienniku wieczornym o uroczystosciach
centralnych w Waszyngtonie, szczegdlnie przy okazji wizyt panl]
stwowych i o aspektach historycznych" (I, 221-222)".

Na osobna uwage zastuguje stosowanie techniki rozrzedzania przy
tematach z zakresu kultury. Stuzyla ona do preparowania obrazu
spotecznej reakcji na niektéore wydarzenia kulturalne. Dotyczylo to
filmoéw, ksiazek, przedstawien, audycji i artykuléow, ktore $wiadomie
»Zwalniano do rozpowszechniania", mimo ze ocieraly si¢ o granice
przeoczenia cenzorskiego. Z reguty wywotywaly one zywy oddzwick
wsérod odbiorcow, ktéry jednak wyciszano. Kompromis informacyjny
polegat tu na przekazaniu utworu odbiorcom, granica kompromisu
byto za§ polecenie, aby utwoér przeszedt w mass-mediach cicho.
Wyciszanie odbywato si¢ poprzez nakaz zastepowania recenzji i dys[]
kusji co najwyzej wzmiankami o tych utworach. Byto tak m.in.
w przypadku ksigzki K. Kersten o repatriacji ludnosci polskiej po II
wojnie $wiatowej, ktora — jak glosita instrukcja GUKPPIiW —
»zawiera wiele stwierdzen sprzecznych z aktualnymi zadaniami pracy
propagandowej" (I, 96). Podobny los spotkat prac¢ A. Ryfowej
o dziatalnos$ci organizacji ,,Sokot Polski" w zaborze pruskim, wydana
notabene w nakladzie 300 egzemplarzy (I, 68). Te samg procedurg,
pozwalajaca tylko na opublikowanie tytutéw i ogoélnych sformutowan
dotyczacych tematyki, zastosowano w przypadku wielu filmow (I, 61,
99). Przy niektorych (np. Barwy ochronne Zanussiego) odrebne
instrukcje sterowaty informacja przedpremierowsa, a odrgbne regulol]
waty dozwolony obraz reakcji spotecznej po kilku tygodniach rozpol
wszechniania (I, 127).

Na koniec kilka stow warto poswieci¢ technice proszkowania
informacji. Schemat jej dziatania byl nastepujacy: ujecia syntetyczne,
analityczne lub po prostu za obszerne nakazywano zastgpi¢ opisem
oderwanych od siebie, pojedynczych, konkretnych faktow lub skrotem.
Jesli za$ i konkret uznano za niepozadany nakazywano zastapi¢ go
ogblnikiem. Technike te stosowano powszechnie w tekstach ekonomicz[]
nych, politycznych, historycznych oraz dotyczacych spraw szeroko
rozumianej kultury (I, 37, 51, 53, 81, 88, 89, 100).
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7. Kilka konkluzji

Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze blokada artykulacji w kanatach
przekazujacych informacj¢ do spoteczenstwa ostabiata grozb¢ rozpadu
struktury politycznej dzigki zmniejszaniu napi¢¢ powstajacych wskul]
tek blokowania pozostalych kanatow artykulacji. Dzialo si¢ tak
przede wszystkim dlatego, ze sterowanie informacja czynito spoll
leczenstwo niezdolnym do dokonania samodzielnej, krytycznej oceny
rzeczywisto$ci. Wstepnym warunkiem takiej oceny jest bowiem
szeroka baza informacyjna. Na jej podstawie prowadzi¢ mozna
analizy stanu faktycznego, stawia¢ diagnozy. Za$ dzigki nim spol]
leczenstwo wysuwa argumenty ijest zdolne formutowac swe postulaty.
Spetnienie tych warunkow powoduje, ze staje si¢ aktywnym uczel]
stnikiem zycia politycznego. W przeciwnym razie pozostaje przed[!
miotem manipulacji, bierna i ubezwlasnowolniona masa. Polityka
wobec §rodkow masowego przekazu — jak to wykazaliSmy — miata
uniemozliwia¢ spelnienie wymienionych przez nas warunkéw. Zall
rowno baza informacyjna jak i dokonane na jej podstawie analizy
oraz formutowane na ich podstawie postulaty podlegaty S$cistej
kontroli, ktorej celem bezposrednim bylo usunigcie z nich tego
wszystkiego, co w $wiadomosci spolecznej mogto wywota¢ oceng
negatywna podstawowych wyznacznikéw politycznego status quo.
Tak skonstruowany zbior informacji, petniacy funkcj¢ obrazu rzell
czywisto$ci przekazywanego spoteczenstwu, byl skrajnie jednostronny.
W efekcie, przecietny odbiorca byt informowany tylez czastkowo,
co 1 jednostronnie. Poniewaz samodzielne uzupeinianie brakow
informacyjnych, dotarcie do analiz i syntetycznych ocen opartych
na bardziej wszechstronnym materiale faktograficznym byto bardzo
utrudnione, a niekiedy wregcz niemozliwe, zadanie to przekraczalo
prawie z reguly jego sity oraz mozliwosci i tak ostabione apatycznym
stosunkiem do spraw publicznych w ogodle. Nie docierala don
ani wszechstronna i wieloaspektowa informacja, ani wielo§¢ opartych
na niej syntetycznych ocen istniejgcego stanu rzeczy, nie byl wigc
zdolny do formulowania ogoélniejszych postulatow, ani do wuzall
sadniania ich racjonalnymi argumentami opartymi na faktach.
W tym wtlasnie kierunku zmierzata centralna polityka sterowania
informacja, majac na celu stale zmniejszanie napigcia spotecznego.
Jej zabiegi, z jednej strony, zmniejszaty nacisk artykulacyjny, z drugiej
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— ograniczaly pole jednostkowej percepcji, w ramach ktérego
dokonywany byt wysilek zrozumienia rzeczywistosci.

Inaczej mowiac, przecigtny obywatel jako uczestnik procesu polilJ
tycznego byl po prostu bardzo stabo zorientowany w otaczajacej go
rzeczywistosci, z wyjatkiem spraw, z ktorymi stykat si¢ bezposrednio.
A poniewaz im mniej mamy do powiedzenia, tym mniej uwiera nas
ograniczona swoboda mowienia, infantylizm informacyjny zmniejszal
frustracj¢ wywotang blokada pozostatych kanatow artykulacji. Szczell
gblnie waznym tego skutkiem byto, ze deficyt informacyjny powodowat
brak orientacji gtownie w zagadnieniach szerszych od doSwiadczanych
bezposrednio w najblizszym otoczeniu. W konsekwencji ulegala
zasadniczej zmianie struktura artykulacji kierowanej do instytucji
przedstawicielskich. Zdecydowana przewage miaty zadania matego,
a co najwyzej S$redniego =zasiggu. Mowigc obrazowo, przecigtny
obywatel traktowal organy przedstawicielskie nie jako instytucje,
poprzez ktoére powinien wspotuczestniczy¢é w sprawowaniu wiladzy
politycznej, ale jako biura interwencyjne, ktore trzeba odwiedzi¢, gdy
np. brak pawilonu spozywczego w nowym osiedlu stal si¢ nieznos$ny.

Oczekiwania spoteczne jak gdyby same dostosowywaty si¢ — przy
aktywnej jednak pomocy polityki informacyjnej — do mozliwosci
dziatania kanatow artykulacji. Redukowato to w znacznym stopniu
napigcia, jakie mogltby wywotaé rozziew pomiedzy faktycznym a oficl]
jalnie deklarowanym statusem przedstawicielskich organéw wtadzy.
Tak to, przy powszechnej blokadzie systemu artykulacji, rézne jej
mechanizmy nawzajem si¢ wspomagaly i uzupetnialy, tworzac niel]
stabilny, lecz spdjny system.

20 — (Nie)realny socjalizm



Rozdzial VII

StatySci 1 partia wewnetrzna

Funkcjonowanie partii komunistycznej w systemie politycznym
socjalizmu jest tematem bardzo obszernym i rozdzial niniejszy nie
pretenduje do wyczerpujacego omowienia tego problemu. Poswigcony
jest kilku jedynie zagadnieniom z tego zakresu, jakkolwiek sadzimy,
ze maja one kluczowe znaczenie dla zrozumienia wewngetrznych
proceséw zachodzacych w partii. Nasz tok rozumowania jest nall
stepujacy. Partia komunistyczna, aby mogla sprawowacé tzw. kierow[]
niczg rol¢ w systemie, musiata wpierw sama spetni¢ warunek w postaci
wewnetrznej zwarto$ci szeregdw 1 jedno$ci dzialania na zewnatrz.
Spetnienie tego warunku urastato wszakze do podstawowego problemu,
z jakim musiata si¢ boryka¢. Byl w niej bowiem wszechobecny
i permanentnie istniejacy czynnik, ktoéry ja dezintegrowal: brak jednosci
interesow wséréd samych cztonkéw partii. Jego ciagla neutralizacja
byta, wedlug nas, najistotniejszym procesem zachodzacym w partii,
aczkolwiek nie jest on jedynym elementem obrazu jej wewngtrznego
funkcjonowania.

Tak okres$lony problem badawczy kieruje nasza uwage w tym
rozdziale na relacje: masy partyjne-aparat. Pomijamy zatem w analizie,
co z pewnos$cig stanowi jej zubozenie, szereg zagadnien z zakresu
wewnetrznego funkcjonowania samego aparatu, a zwlaszcza — mel]
chanizm ksztattowania si¢ niejawnych koterii i ich znaczenia. Z przy[]
jetego przez nas punktu widzenia sg to jednak zjawiska wtoérne, bedace
pochodna procesu podstawowego — neutralizacji braku jednosci.
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1. Statut PZPR

Jest charakterystyczne, ze problem osiagnigcia zwartos$ci szeregow
1 jedno$ci dzialania, tak mocno przez nas eksponowany, w zasadzie
byl nieobecny w sformalizowanych zasadach organizacyjnych i regutach
zycia wewnatrzpartyjnego zapisanych w statucie PZPR. Statut przel]
kazujacy normatywna wizj¢ partii zakladal bowiem z gory istnienie
w obrgbie tej organizacji jednos$ci interesow, ktorej naturalng pochodna
jest oczywiscie wewngetrzna zwartos¢ i jednolito$¢ dzialania na zewnatrz.
Swiadczyly o tym jego liczne postanowienia, ktore zdawaly sie
wyklucza¢ mozliwo$é wystapienia konfliktow wewnatrz partii. Wyjatki
od tej zasady potwierdzaty regute, gdyz nieliczne wspomniane w statucie
sytuacje konfliktowe opisane byly od razu za pomoca kategorii
oceniajacych je negatywnie i traktowane jako anormalne. Zalozenie
jednosci wewngtrznej, czyli braku konfliktéow, znalazlo wyraz w stall
nowionych przez statut zasadach wzajemnych relacji pomigdzy orl]
ganizacjami poszczegolnych szczebli, a ich zwierzchnimi wtadzami'.
Statut nie przewidywal, by mig¢dzy ustaleniami Zjazdow i terenowych
konferencji sprawozdawczo-wyborczych, a ich konkretyzacja przez
komitety mogta powstac¢ jakakolwiek niezgodno$¢ czy tez sprzecznos¢.
Przyznajac komitetowi pelna swobode¢ interpretacji uchwal Zjazdu
(konferencji) Statut zakladal jednocze$nie, ze bedzie to zawsze interl]
pretacja sluszna i znajdujaca pelnag aprobatg. Zatozenie to owocowato
w statucie trojako.

Po pierwsze, brak byto w nim jakichkolwiek wymogoéw i ograniczen,
stawianych komitetowi co do operacjonalizowania ustalen Zjazdu
(terenowej konferencji) na jezyk jego wtasnych uchwal, wytycznych,
instrukcji i innych form polecen. Sposréd dwunastu wymienionych
w statucie wymogoéw i ograniczen, ktorym podlegat Komitet Centrall]
ny®, tylko jeden odnosit si¢ do omawianego problemu, lecz miat
jedynie charakter formalny. Przewidywat minimalna czg¢stotliwosé
zwolywania posiedzen plenarnych.

PZPR z lat 1950-81, bez uwzglednienia zmian uchwalonych na IX Zjezdzie w roku
1981. Problemy partii po tym roku wymagaja bowiem odrebnej analizy.

2 W statucie uchwalonym na III Zjezdzie sg one zawarte w artykutach: 28, 32, 33,
34, 36.
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Po drugie, mieliSmy do czynienia w statucie z wiecle moéwiaca
wstrzemig¢zliwo$ciag w ustalaniu trybu dokonywania przez Zjazd
(terenowg konferencj¢) ocen ustepujacego komitetu. Statut ograniczat
si¢ do ogolnego wskazania podmiotu, w ktorego kompetencji ocena ta
lezy. Nie wspominal natomiast ani stowem, jak powinien wygladaé
tryb postepowania w wypadku niezatwierdzenia przez Zjazd (kon[
ferencje) sprawozdania komitetu. Poniewaz bytaby to sytuacja bardzo
powazna, o niezwykle daleko idacych konsekwencjach, brak jej
omoéwienia pozwala przypuszczaé, ze nie zostata przewidziana. Umacl]
nia to przypuszczenie analiza bardziej szczegétowych instrukcji Sek[]
retariatu KC odno$nie do przebiegu konferencji sprawozdawczo!l]
wyborczych. Tu réwniez nie znajdujemy wzmianki w tej sprawie, a nie
mozna tego uznac za przeoczenie, gdyz w okresie 1950-1975 nastgpita
daleko idaca precyzacja i formalizacja innych etapow konferencji.
Tylko ta kwestia pozostata w ciaggu dwudziestu kilku lat nie sforl]
malizowana.

W zwiazku z powyzszym, nasuwa si¢ pewna uwaga o przewidywanej
statutowo ogodlnopartyjnej dyskusji nad tezami zjazdowymi ogtaszal]
nymi przez Komitet Centralny’. Czeécia wstepna tez byto sprawozdanie
KC z realizacji programu wytyczonego na poprzednim Zjezdzie.
Mozliwo$é niezatwierdzenia tego sprawozdania przez przedzjazdowe
terenowe konferencje sprawozdawczo-wyborcze wilasciwie nie istniata,
jesli uwzgledni¢, ze opinie i wnioski tam zgtaszane musiaty by¢ —
w mys$l przedzjazdowych instrukcji Sekretariatu KC — ocenione
wpierw przez instancje nadrzedne, zanim mozna je bylo umiescic¢
w uchwale konferencji. Ze wzgledu na zasadg¢ hierarchicznej podleglosci,
kampania wnioskowa byla zatem w pelni kontrolowana odgérnie®.

Po trzecie, zalozona w statucie nicomylno$§¢ komitetu w inter[
pretowaniu uchwat Zjazdu (konferencji) oraz zatozona pelna aprobata
tej interpretacji przez organizacje mu podlegte, spowodowata, ze nie
zostata powotana zadna instytucja sluzaca odwotywaniu si¢ poszczegol[]
nych organizacji w obronie swego stanowiska, natomiast w rozdziale

3 Postanowienie o oglaszaniu tez zjazdowych KC i og6lnopartyjnej dyskusji nad
nimi wprowadzono do statutu na III Zjezdzie PZPR w roku 1959.

* Por. Instrukcja Sekretariatu KC ,,W sprawie ogélnopartyjnej dyskusji i kampanii
politycznej przed V Zjazdem PZPR", w: Zbior uchwat KC PZPR od IV do V Zjazdu
PZPR, Warszawa 1969, zwlaszcza s. 308.
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poswieconym centralizmowi demokratycznemu az dwukrotnie zobol]
wigzywano organizacje nizszego szczebla do podporzadkowania si¢
wladzom szczebla wyzszego: raz — w wyliczeniu zasad centralizmu
demokratycznego i po raz drugi, jakby dla przypomnienia, zaraz po
udzieleniu im prawa samodzielnego podejmowania uchwat w sprawach
swego terenu. Wydaje si¢ to logiczng konsekwencja przyjetych zatozen.
Skoro z zatozenia konflikty nie istniejg, nie ma racji bytu instytucja,
ktora by je rozwigzywala. W przedstawionej w statucie bezkonfliktowej
wizji partii skupionej wokol nieomylnego Komitetu Centralnego, fakt
podjecia przez organizacj¢ uchwaty konfliktowej wzgledem uchwat
wladz wyzszych moze by¢ uznany tylko za anormalny. Organizacja,
ktora taki zgrzyt wywota, nie ma prawa dowodzi¢ swej racji, skoro
z zalozenia jej nie ma. Zgodnie z tym tokiem rozumowania, uchwalony
na VI Zjezdzie PZPR w roku 1971 statut przyznal egzekutywom
komitetow wojewddzkich prawo rozwigzywania organizacji, ktorych
dziatalno$¢ jest sprzeczna z linig polityczng partii. Fragment ten
wymaga nieco blizszej analizy. Przyznane prawo rozwigzywania
organizacji opierato si¢ — przypomnijmy raz jeszcze — na zatozeniu,
iz komitet wojewodzki nie moze mylnie interpretowa¢ uchwat kon!(]
ferencji, z czego wynika, ze jest wltadny ocenia¢ uchwaty organizacji
mu podlegtych. Przy czym statut nie stanowil co uczyni¢, gdy
organizacja dziatajaca wbrew linii partii jest sama instancja wojewodz[]
ka. Wynikato stad, ze anomalia powyzsza moze si¢ wylegnac tylko
w nizszych ogniwach. Mamy wi¢c tu do czynienia z wynikajgca ze
statutu gradacja nicomylno$ci. Zwré¢my uwage tez, ze nieomylnosé
przystugiwata nie tylko komitetowi wojewodzkiemu jako catosci, lecz
takze jego organowi wykonawczemu, jakim byta egzekutywa.

Cho¢ prawo odwolywania si¢ w obronie wtasnego stanowiska nie
przystugiwalo organizacjom, to jednak przyznano je poszczegdlnym
cztonkom partii. Aczkolwiek dzigki temu zachowany zostal wymog
postepowania demokratycznego, koszt tego byt bardzo wysoki. Wpro(J
wadzajgc to prawo do statutu wprowadzono zarazem ide¢ groznag
i zasadniczo sprzeczng z jego duchem. Usankcjonowano mianowicie
istnienie konfliktu w tonie partii. Niebezpieczny byl powstaly w ten
sposdb wytom w zalozonej a priori pelnej, wzajemnej aprobacie
miedzy wszystkimi instancjami partyjnymi. Grozbe, jaka to prawo
niosto w przypadku jego masowego wykorzystania, musiano zatem
zneutralizowaé. W tym celu przyj¢to nastgpujgca procedurg. Organ,
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do ktorego czlonek partii zwrdcit si¢ w obronie swego stanowiska,
miat w praktyce pelng swobode¢ decyzji, co poczaé dalej z tym
odwotaniem. Prawo do obrony swego stanowiska, bedac elementem
demokracji wewnatrzpartyjnej, nie mogto by¢é bowiem — jak glosit
statut — naduzywane do celow sprzecznych z interesami partii.
Wyliczenie w statucie mozliwych naduzy¢ na tym polu w sposob
bardzo ogdlny umozliwiato tak szeroka ich interpretacj¢ przez instancje,
do ktorej wplyneto odwotanie, ze praktycznie w sposob dowolny
dokonywata ona selekcji spraw na te, ktore moga by¢ rozpatrzone,
i te, ktoére nalezy z miejsca odrzuci¢c. W zwiagzku z tym, nalezaloby
moéwié nie tyle o prawie odwotania si¢ w obronie swego stanowiska,
ile o prawie ubiegania si¢ o mozliwo$¢ skorzystania z takiego prawa.

Przypomnijmy na koniec, ze przedstawionemu w statucie obrazowi
partii jako organizacji bezkonfliktowej towarzyszylo zapisane rowniez
w statucie prawo swobodnej dyskusji. To bezkonfliktowe wspotist(]
nienie, jesli wykluczy¢ naiwno$¢ lub cynizm autorow, zawdzigczac
mozna jedynie generalnemu zalozeniu o jedno$ci interesdw mas
partyjnych.

2. Jednos$¢ dzialania partii na zewnatrz

Znaczenie jednoS$ci i czynniki jej zagrazajace

Statut, jak juz powiedzieliSmy, byl normatywnag wizja partii,
stanowil wigc wzorzec poprawnych relacji, jakie powinny zachodzié¢
w jej obrgbie. Znaczenie tego wzorca polegalo na tym, zZe jego
skuteczna realizacja w praktyce prowadzila do jedno$ci dziatania
partii na zewnatrz. Jedno$§¢ dziatania na zewnatrz oznaczala skoorl]
dynowane, harmonijne i solidarne wspotdziatanie wszystkich ogniw
partii skonsolidowanych wokot aktualnej linii politycznej sformutowall
nej przez kierownictwo, przy czym nie byta to konsolidacja wokot
dowolnych interpretacji tej linii przez poszczegdlne ogniwa, lecz wokot
interpretacji zgodnej z intencjami kierownictwa partyjnego. W efekcie,
wszechobecna partia reprezentowac miata jednolite stanowisko zarow (]
no co do tego, czym jest aktualny ,interes ogolny", jak tez —
co nalezy zwalczaé jako brak jednosci.

Jedynym falszem statutu, ktory powodowal jednak zasadnicza
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i nieusuwalng rozbieznos$¢ miedzy zapisang w nim idealng wizjg partii
a rzeczywista praktyka jej dziatania, bylo zalozenie — ideologicznej
zresztag proweniencji — iz przedstawiony w statucie obraz wewnatrz[]
partyjnych interreakcji i1 ich konsekwencja w postaci jednolitego
dziatania i jednolitego stanowiska sa naturalng pochodna jednosci
interesow, ktora cechowac miata partyjne masy. Tylko dzigki owemu
zalozeniu mogty bezkolizyjnie — cho¢ tylko na kartach statutu —
wspolistnie¢ ze soba: swobodna artykulacja i brak konfliktow. Poniel]
waz jednak jednosci intereséw nigdy nie bylo, swobodna artykulacja
musiataby doprowadzi¢ do ujawnienia roéznic interesOw w tonie partii
i pojawienia si¢ w wyniku tego na publicznym, partyjnym forum
konfliktow.

Bytoby to zjawisko tym grozniejsze, ze wobec zablokowania
artykulacji w innych kanatach (np. radach narodowych, sejmie,
zwiazkach zawodowych, mass-mediach) wszystkie istniejace interesy,
opinie i postulaty szukatyby goragczkowo sposobu wypowiedzenia sig¢
i realizacji. Kazdy wylom powstaly w blokadzie zostatby szybko
zapchany przez grupy i jednostki wyrazajace swe interesy, opinie
i postulaty, chocby szczelina ta powstala w miejscu pozornie odleglym
od sfery polityki. Mamy tu do czynienia ze zjawiskiem nieustannego
naporu, przynajmniej czg$ci spoteczenstwa, na zamknigte kanaty
artykulacji. Otwarcie jakiegokolwiek powodowaloby w tym miejscu
gwaltowna kumulacj¢ i nat¢zenie. Slowem, ogdlna blokada kanalow
wzmacniata nacisk artykulacyjny na kazdy z nich. Partia nie stanowita
w tym wzgledzie wyjatku. Byta organizacja wicloszczeblowa, formalnie
przystosowang do absorpcji artykulacji. Gdyby zatem, po zablokowal]
niu wszystkich kanatow pozostawi¢ ten jeden otwarty, a tym samym
pozwoli¢ na nieskr¢powana, oddolng artykulacj¢ i swobodne podej(]
mowanie w oparciu o nig uchwat przez poszczegdlne organizacje
partyjne, to istniejacy brak jedno$ci musiatby si¢ ujawni¢ w formalnych
strukturach partyjnych w postaci wyartykulowania catej gamy konl]
fliktowych wzglgdem siebie interesow spolecznych. Partia przeksztatl]
citaby si¢ w organizacj¢ zast¢pcza. Interesy, stlumione gdzie indziej,
szukalyby mozliwo$ci ujawnienia si¢ w ramach struktur partyjnych.
W systemie wiclopartyjnym, rézne opcje ideologiczno-programowe
poszczegdlnych partii umozliwiaja naturalna selekcj¢ i grupowanie si¢
tych interesOw w jednolitych blokach. Jednakze wyrazenie ich wszyst[!
kich w ramach jednej organizacji, w ktorej na dodatek nie istnieja
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sformalizowane procedury mediacyjne, czyni niezwykle trudnym, o ile
w ogoéle mozliwym, osiggnigcie miedzy tymi wszystkimi, tak zréz(]
nicowanymi interesami zadowalajacego kompromisu. Swiadectwem
takich trudnos$ci byt cho¢by okres bezposrednio poprzedzajacy X Zjazd
RKP(b), w roku 1921.

Opisana sytuacja stanowitaby $miertelne zagrozenie dla partii,
sprawowania przez nig kierowniczej roli, a w konsekwencji dla dalszego
trwania systemu politycznego o opisywanej przez nas strukturze.
Zagrozenie, o ktorym mowa, bylo dwojakiego rodzaju. Po pierwsze,
publiczne ujawnienie w obrgbie partii rozbieznych i konfliktowych
interesoOw w formie odpowiednich uchwat i decyzji instancji réznych
szczebli spowodowaé musiato, o ile jest to zjawisko powszechne,
zatarcie si¢ dwutorowego mechanizmu narzucania calemu systemowi
wypracowanej na szczycie partii linii dziatania oraz jednoczesnego
niedopuszczania — przez blokade artykulacji — do ujawnienia wobec
niej sprzeciwu. Wazna czescig tego mechanizmu byly —jak pamigtamy
— specyficzne konstrukcje prawne, ktore regulowaty dziatanie instytucji
politycznych. Pozwalaly one instancjom partyjnym na penetrowanie
i kontrolowanie owych instytucji: gwarantowaly tez bezkolizyjny
sptyw w dot dyrektyw zgodnych z aktualng linig partii. Skutecznos$¢
wykorzystania tego mechanizmu uzalezniona byta od koordynacji
dziatan miedzy tymi ogniwami partii, ktére nadzorowaty spltyw w dot
dyrektyw w strukturach pozapartyjnych (kanal sterowania centrall]
nego), a tymi, ktore na miejscu zapewnialy wtasciwg atmosfere dla ich
akceptacji (kanat kontroli lokalnej). Warunkiem tej koordynacji byto
jednolite, aprobujgce stanowisko tych ogniw wobec kazdej sforl]
mutowanej przez partyjne kierownictwo linii. Wiemy juz, ze swobodna
artykulacja, w warunkach braku jednos$ci i blokady pozostatych
kanatow, jednolitego stanowiska zrodzi¢ nie mogta. Problem polegat
jednak na tym, ze owa misterna siatka przepiséw przestawata stuzy¢
tym, do ktéorych dyspozycji zostata oddana, jesli zaczynali oni kldci¢
si¢ miedzy soba. Gdyby nie bylo w partii jednolitego stanowiska, nie
mogtaby ona jako cato$¢ nic narzucaé reszcie systemu, gdyz linia
opracowana na gorze natrafitaby juz na wstepie na opor nizszych
instancji, czyli tych ludzi, ktérzy jg mieli narzucaé¢ na dole. Partia nie
mogta tez niczego skutecznie blokowac, skoro nie byloby wsrod
samych blokujacych zgody, co blokowaé nalezy. Brak jednosci
spowodowatby zatem zacigcie si¢ mechanizmu blokujaco-narzucajacel]
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go, dzieki ktéoremu system polityczny broniony byl przed infiltracja
dysfunkcjonalnego dlan czynnika — ujawnionego braku jednosci.
W efekcie brak jednosci ujawnitby si¢ na duzo szersza skalg w obrgbie
calego juz, nie przystosowanego do dzialania w tych warunkach,
systemu politycznego, grozac jego rozsadzeniem.

Drugim zagrozeniem, jakie stanowila dla partii swobodna w niej
artykulacja, byta jej statutowa bezradno$¢ wobec pojawienia si¢
w niej na szersza skale oficjalnie wyrazanych rozbiezno$ci. Partia
stangtaby wowczas nie tylko w obliczu coraz mniejszej skutecznos$ci
w narzucaniu catemu systemowi swej woli, ale nie bytaby tez w stanie
przeciwdziala¢ temu statutowymi $rodkami dyscyplinujacymi. Spetl]
nialy one bowiem swa rol¢ tylko wowczas, gdy ujawnienie rozl!
bieznosci byto zjawiskiem odosobnionym i wyjatkowym. Jesli bowiem
instancja zwierzchnia uznata uchwaty podleglej organizacji za niel]
zgodne z ,linig", czlonkowie tej ostatniej zdawali sobie doskonale
spraw¢ z beznadziejno$ci obstawania przy wlasnym zdaniu. Jako
organizacji nie przyslugiwato im przeciez prawo odwotania do komisji
kontroli partyjnej. Solidarne odwotanie si¢ kazdego z nich z osobna
nie przyniostoby rezultatu w obliczu zintegrowania komisji kontroli
z instancja, przy ktorej dziatata, a ktora wyrazila negatywna oceng
uchwal ich organizacji. Zlekcewazenie za$ tej oceny powodowacl
musialo rozwiazanie organizacji, i (lub) usunigcie jej cztonkoéw z partii.
Dalsze zorganizowane dzialanie, proby poinformowania szerszej
opinii publicznej, szukanie pomocy w innych organizacjach partyjnych
— wszystko to juz podpadato pod odpowiednio elastyczne artykuty
kodeksu karnego. OgraniczyliSmy si¢ tu do wyliczenia wylacznie
formalnych s$rodkow dyscyplinarnych, zaktadajac peina solidarnos$¢
i zdeterminowanie cztonkéw ,konfliktowej" organizacji. W praktyce
stoi jeszcze do dyspozycji bogata gama nieformalnych S$rodkow
nacisku.

Skutecznos$¢ opisanych metod jest jednak odwrotnie proporcjonalna
do skali i zasiggu ewentualnie ujawnionego braku jednosci. Co wigcej,
ich stosowanie przy szeroko juz ujawnionych rozbieznosciach mogtoby
przynie$¢ skutki odwrotne od zamierzonych, potegujac i zaostrzajac
konflikty. Gwaltownie bowiem zmniejszytaby si¢ mozliwo$¢ stosowania
nieformalnych $rodkéow nacisku, zaro6wno negatywnych (szykany SB,
usuwanie z pracy itp.), jak i pozytywnych (przesunigcia do lepszej
pracy, przydzialy deficytowych dobr itp.). Swobodna artykulacja,
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zwlaszcza je$li w wyniku zaciecia si¢ mechanizmu blokady rozprzel]
strzenitaby si¢ juz poza parti¢, mogltaby metody te ujawnié, potegujac
napigcia. Rygorystyczne za$§ przestrzeganie statutowych metod dys[]
cyplinarnych, zaktadajac optymistycznie mozliwos¢ ich egzekwowania
w warunkach powszechnie ujawnionego braku jedno$ci oraz przyjl]
mujac, mato zresztg realnie, bierno$¢ tych, ktérzy byliby im poddawani,
mogloby wtedy prowadzi¢ do samobodjczego likwidowania partii na
duzych obszarach. Instalowanie za$ tam nowych komodrek, pomijajac
juz zwigzane z tym trudno$ci, nie likwidowatoby konfliktow, o ile
pozostawiono by nadal zrdédto wszystkich klopotéw — prawo rzeczyl]
wiscie swobodnej artykulacji. Jesli za$ uchylimy zalozenie o biernosci,
bedziemy obserwowac kontrakcje i sojusze gwaltem dyscyplinowanych,
nie przebierajace w stowach polemiki udostepniane szerszej publicznol]
Sci, roztamy i schizmy, tworzenie ,,prawdziwych" partii komunistycz[]
nych itd., a wszystko to przy zamierajagcym mechanizmie narzucania
i blokowania oraz masowym odptywie czlonkéw.

Ten zarysowany z grubsza scenariusz specjalnie pomija inne metody
przywracania zwarto$ci szeregéw partyjnych, aby uwypukli¢ niel]
skuteczno$¢ metod statutowych. W rzeczywisto$ci tez powszechnie
stosowane s3 inne metody, statutowe za§ — z wielka ostroznoscia
i dopiero, gdy pierwsze oczyszcza przedpole zmniejszajac wstgpnie
zasigg i skale rozbieznosci. Nie wymienione dotad posuniecia polityczne
to: obcinanie skrzydet — czyli polityka dyskredytacji postaw eks[]
tremalnych; akcentowanie spraw wspdlnych, taczacych catg spotecznosé
partyjna i zwiazane z tym uwypuklenie wspdlnych zagrozen; niel]
prowokowanie ostrych konfliktéw wewngtrzpartyjnych poprzez choéby
marginesowe tylko korzystanie z opisanych juz statutowych $rodkow
dyscyplinujacych; tworzenie kontrolowanych ujs¢ agresji w formie
konfliktéw zastepczych itp. Osobng metoda na poly polityczna, a na
poly statutowa, w zwiazku z tym uruchamiang z duza ostroznoscia,
jest czystka.

Skuteczno§¢ wymienionych dziatan politycznych byta rowniez
ograniczona i zalezata od wielu czynnikow, migdzy innymi od tego,
kiedy zostang one podje¢te (im szybciej tym lepiej); jaka byta skala
ujawnionych rozbieznosci (im mniej probleméw spornych i im mniej
zasadnicze byty rozbieznosci, tym skuteczniej metody te dziataty); jaki
byt zasigg ujawnionego braku jedno$ci (im szerzej rozlewa si¢ on poza
partie¢ i im bardziej swobodna artykulacja byla tam zorganizowana,
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tym gorsza byta efektywno$¢ wymienionych dziatan); wreszcie — od
sytuacji gospodarczej (im lepsza tym skuteczniej dziataly). Bez wzgledu
jednak na to, kiedy ijak dziatania polityczne przywrocilyby wewnetrzna
jednos$¢ partii, grozne samo w sobie dla istnienia systemu bylo to, ze
tymczasem mechanizm blokujaco-narzucajacy byl przynajmniej czesl
ciowo niesprawny. Oczywiscie, mozna chwilowo i cz¢sciowo neul]
tralizowa¢ tego skutki odstrgczajac spoteczenstwo od bardziej zdecy!!
dowanej artykulacji zadan przez wskazywanie negatywnych nastepstw
gospodarczych, zagrozen dla suwerennego bytu panstwowego itp.
Mozna byto wreszcie dusi¢ kryzys sita wlasna lub sojusznikéw. Koszty
jednak tych ostatnich posuni¢¢ byty wielkie, a zrodtem klopotow byla
— przypomnijmy — swobodna artykulacja.

Blokada artykulacji jako metoda osiggania jednos$ci

Aby uniknaé opisanych niebezpieczenstw najprosciej byto zall
blokowaé¢ swobodng artykulacj¢ natychmiast, nie czekajac az sig
ujawnia jej grozne skutki. Tak tez robiono, eliminujac w zarodku
praprzyczyn¢ wszystkich wymienionych perturbacji. W miejsce tresci
wyrazanych swobodnie, wprowadzone byly inne — przekazane odgor!(]
nymi dyrektywami. W efekcie, zamiast ideologicznego obrazu, w kto![]
rym jednolite stanowisko i1 jedno$¢ dziatania partii na zewnatrz
wynikaja z naturalnej jednosci interesow jej cztonkow, obserwowalismy
partiec rzeczywista, ktora te niezbedne dla jej istnienia zachowania
zawdzigczata supercentralizacji decyzji i poswigceniu statutowej zasady
swobodnej artykulacji.

Dyscyplina zastepowata harmonie¢, powtarzanie w $lad za rozkazem
— swobodne wyrazanie pogladow. W konsekwencji partia przeksztat(]
cita si¢ w twor biurokratyczny, w ktéorym mielibySmy jednak do
czynienia z charakterystyczna, niebiurokratycznag metoda przekazu
dyrektyw. Ze wzgledu na pozostawienie organow wybieralnych,
dyrektywy przybieraly pozorna posta¢ samorzutnie i dobrowolnie
artykutowanych przez te organy uchwat.

Znaczenie opisanego wyzej rozwigzania organizacyjnego mozna
ujac nastgpujaco: cho¢ nie stanowil dla partii stuprocentowej gwarancji
jedno$ci dziatania, jego brak uniemozliwitby t¢ jedno$¢ w ogole.
W okresach stabilizacji mechanizm blokujacy w partii swobodna
artykulacj¢ skutecznie oddalat permanentne zagrozenie. W chwilach
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bardzo ostrych kryzyséw wewnetrznych buforowal znakomitg wigk!(]
szos$¢ niebezpieczenstw, zmniejszajac skalg i zasieg oraz tagodzac formy
przejawiania si¢ braku jedno$ci. Podwyzszato to wydatnie skuteczno$¢
dziatan politycznych zmierzajacych do przywrdcenia jednosci dziatania.

Jest oczywiste, ze osiggnigta droga centralizacji i blokady artykulacji
jednos¢ dziatania partii na zewnatrz nie eliminowala z niej rozbieznosci
interesOw. Masy partyjne i aparat, tak samo jak i reszte spoteczenstwa,
cechowat brak jedno$ci. Blizsza obserwacja zawsze dostarczata infor(]
macji o tarciach i konfliktach, zwtaszcza wewnatrz aparatu, o trwajacej
tam nieustannie walce o wladzeg, o powstajacych i rozpadajacych si¢
koteriach. Jednoczes$nie wszakze, po kazdym np. plenum KC odbywaty
si¢ plenarne posiedzenia nizszych instancji, na ktérych wyrazana byla
publicznie aprobata dla uchwat Komitetu Centralnego, opracowywane
byly szczegdtowe terminarze dziatan, po czym ruszata potezna machina
partyjna, ktora — aby uchwaty te wcieli¢ w zycie — wciagata do akcji
ich ,,uterenawiania" olbrzymie rzesze ludzi. MieliSmy wigc jedno$é
dzialan na zewnatrz, a jednocze$nie zazartg, tyle ze nie ujawniong
publicznie, walke wewnatrz aparatu o przywileje wladzy, przywileje
prestizu i przywileje konsumpcji. Rodzi si¢ pytanie: na jakiej zasadzie
wspotistnialy naraz dwa tak rézne obrazy partii. Jest ono o tyle wazne,
ze czesto spotka¢ mozna opinig, iz obserwowana z zewnatrz jednos¢
partii, jako czysto pozorna, jest zwykta dekoracjg i przywiazywanie do
niej specjalnej wagi jest nieuzasadnione.

Aby to wyjasni¢ nalezy wyj$¢ od analizy kierowniczej roli partii
i stwierdzi¢, ze nie polegala ona bynajmniej na tym, ze wola partii
musi by¢ zrealizowana. Jezeli przyjeta na plenum KC uchwata
wyznaczajaca aktualng ,lini¢" byta z réznych wzgledow nierealna, nie
byta ona po prostu wykonana. Niezliczone uchwaty KC zmierzajace
do poprawy efektywnosci gospodarowania sg tu najlepszym przyl]
ktadem. Rzecz jednak w tym, ze nierealna nawet linia, choé¢ nie byta
zrealizowana, to byla realizowana, miata obowigzywaé. Kierownicza
rola w tym si¢ bowiem wyrazata, ze partia zdolna byla swa ogtoszona
publicznie wole narzuci¢ otoczeniu, tzn. zmusi¢ wszystkich do jej
formalnej akceptacji i zapobiec jej formalnemu odrzuceniu, czyli —
mowigc inaczej — nie dopusci¢ do ujawnienia braku jednosci.
W efekcie, nawet gdy brak realnego poparcia ze strony otoczenia byt
oczywisty, nie byl artykutowany w instytucjach politycznych, dzigki
czemu uchronione byly one przed sytuacja, w ktorej nie byly zdolne
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dziala¢. Rzecz jasna, odgrywaly wowczas rolg¢ pozory, lecz dopoki
realna sita partii zdolna byta zmusi¢ spoleczenstwo do odgrywania
takiego przedstawienia, dopoty ow system polityczny trwal. Do tego
celu jednak — jak juz wiemy — potrzebna byta jedno$é¢ dzialania
partii na zewnatrz. Kazda jej komorka z osobna i wszystkie razem
musiaty reprezentowaé oficjalnie wobec swego otoczenia jednolite
stanowisko i podejmowaé zgodne z nim dziatania.

Jedno$¢ dziatania na zewnatrz byta zatem nadrze¢dna regula gry, jaka
obowigzwywata w partii. Byla to swoista umowa, ze oficjalnie, wobec
otoczenia, partia ijej aparat beda wystgpowac solidarnie. Istotnym sensem
tej ,umowy" byto uregulowanie palacej kwestii, co zrobi¢ z istniejacym
w partii brakiem jedno$ci. Z tego punktu widzenia nadrz¢dna reguta gry
byta ,,porozumieniem" wykluczajacym ujawnianie wewng¢trznego braku
jednosci na zewnatrz, co mialo fundamentalne znaczenie dla petnienia
przez parti¢ kierowniczej roli i istnienia samego systemu.

Nalezy jednak wyraznie odr6zni¢ znaczenie formalnie deklarowane;j
jednosci i aprobaty dla ,linii", od rzeczywistej woli jej realizacji przez
aparat. Migdzy oficjalnym stanowiskiem wynikajacym z przestrzegania
nadrze¢dnej reguly gry, a faktyczna sktonnoscia wcielania linii w zycie,
z reguty istniala pewna rozbiezno$¢. Rozbiezno$¢ ta, ktora mogta byc
mniejsza lub wigksza, ktora mogla male¢ lub rosna¢, wyrazata stopien
rzeczywistego akceptowania kierownictwa przez nizsze szczeble hierar(]
chii partyjnej, a zatem stopien integracji aparatu. Gdy rozbieznos¢ ta
rosta, zagrozona byla pozycja aktualnej ekipy kierowniczej, ktorej
faktyczna wladza wowczas malata. Nalezy jednak odr6zni¢ zagrozenie
ekipy od zagrozenia systemu, ktore miato miejsce, gdy przestawata by¢
przestrzegana nadrz¢dna regula, tj. zasada jednoS$ci dziatania partii na
zewnatrz. Z modelowym przyktadem sytuacji, w ktorej zagrozona byta
wylacznie ekipa, mieliSmy do czynienia wowczas, gdy do ostatniej
chwili obowigzywata na zewnatrz jedno$¢ wokot starego kierownictwa,
za$ po jego zmianie od razu konsolidacja wokot nowego. Rygorystyczl]
ne przestrzeganie zasady jednoSci na zewnatrz uniemozliwiato tu
zarazenie otoczenia kryzysem wewnatrzpartyjnym. Im bardziej rzeczy!!
wisto$¢ odbiegata od takiej sytuacji modelowej, w im wigkszym
stopniu malejace faktyczne poparcie bylo ujawnione na zewnatrz,
w wyniku ztamania przez cz¢$¢ aparatu nadrze¢dnej reguly gry, tym
bardziej upadek kolejnej ekipy i zwigzany z nim wstrzas wewnatrz
aparatu mogt okaza¢ si¢ grozny dla systemu.
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3. Mechanizm blokady

Zastgpienie swobodnej artykulacji zbiorem odgdrnie kierowanych
dyrektyw, ustalajacych, co ma by¢é wyrazane na nizszych szczeblach
struktury partyjnej, wymagato rozwigzania dwoch problemow.
Pierwszym bylo zapewnienie szybkiego i nie nastre¢czajacego klopoll
tow przekazu owych dyrektyw, drugim — uzyskanie wystarczajacego
stopnia ulegloSci ze strony nizszych szczebli partyjnych wobec
metody odgoérnego narzucania. Pierwszg kwesti¢ rozwigzano poprzez
stworzenie czego$, co nazwa¢ mozna partia wewnetrzng, rozl]
wigzaniem drugim stata si¢ neutralizacja partyjnych organow
wybieralnych. Trzeba zaznaczy¢, ze oba te procesy byly ze sobg
nierozerwalnie splecione, stanowigc razem zwartg calo$é. Ich wyl
odrebnienie nalezy wigc traktowaé umownie, zwlaszcza, ze podl]
stawowa metoda realizacji kazdego z wymienionych zadan byta ta
sama. Byla nig selekcja kadrowa. Traktujemy te procesy odregbnie,
przede wszystkim ze wzgledu na wyraznie odmienne funkcje, jakie
pelilty w strukturze partyjnej organy partii wewnetrznej oraz
pozostale organy, a co za tym idzie — rdézne kryteria i cele selekcji
kadrowej w obu przypadkach.

Partia wewnetrzna

Organy, funkcje oraz kadra partii wewnetrznej. Artykulacja pod
dyktando odgérnych dyrektyw wymagata wydzielenia na kazdym
szczeblu struktury partyjnej organu, ktory, po pierwsze, odbieratby te
dyrektywy, i po drugie, kierowaltby na ich podstawie pracg instancji
danego szczebla. Jego cecha szczegdlng musiata by¢ petna dyspozycy;jl]
no$¢ wobec szczebla wyzszego, ktorego byl niejako przedstawicielem
w nizszej instancji. Pierwsze z wymienionych zadan, ze wzgledu na
duza czestotliwo$¢ emitowania odgornych polecen, realizowaé mogty
organy pracujace ciggle. Realizacja drugiego zadania wymagata z kolei
duzych kompetencji wladczych opartych na postanowieniach statutu.
Oba te kryteria spetnialy najlepiej egzekutywy komitetéw partyjnych,
a w ich ramach, szczegolnie sekretarze kierujacy pracag wydziatlow —
etatowego aparatu wykonawczego instancji. Tak wiec egzekutywy,
a zwlaszcza sekretarze i etatowy aparat wykonawczy tworzy¢ miaty
wyodrebniong z catosci struktury partyjnej czgsé, ktéra mozna nazwaé
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ze wzgledu na jej rolg faktycznego animatora aktywnos$ci catej partii,
partia wtasciwg lub — za Orwellem — partiag wewngtrzng.

Egzekutywa byta w mys$l statutu wybierana przez komitet partii,
ten za$ na szczeblu organizacji wojewddzkich i powiatowych — przez
konferencje wojewodzka lub powiatowa odbywang co rok, a od 1959
roku — co dwa lata. Pogodzenie statutowej zasady wybieralnos$ci
organu, ktory byl czlonem partii wewngtrznej i wymogu jego peinej
dyspozycyjnosci wobec goéry czynilo niezbednym poddanie wyborow
kontroli ze strony komorki partii wewngtrznej w instancji nadrze¢dnej,
aby — uzywajac partyjnego zargonu — ,nie pusci¢ wyborow na
zywiol". Waznym elementem tej kontroli, zwlaszcza po roku 1956,
byly odpowiednio sformulowane instrukcje KC w sprawie przel]
prowadzania zebran i konferencji sprawozdawczo-wyborczych. Innymi
narz¢dziami kontroli byla nomenklatura, a takze biezaco ustalane
przez KC zalecenia przedwyborcze.

Blokada artykulacji nastgpowata tu wigc poprzez wprowadzenie na
stanowiska kierownicze w instancjach ludzi dyspozycyjnych wzgledem
gory, ktorzy zamiast wyraza¢ opini¢ swych wyborcow wykorzystywali
swe uprawnienia do narzucania im odgornie przekazywanych zadan
i ttumienia oznak sprzeciwu.

Nalezy odrozni¢ t¢ funkcj¢ odgornej kontroli procesu wyborczego
od innej, ktora dla pelnego obrazu dzialania partii miata istotne
znaczenie, a ktorej dalej omawiac¢ nie bedziemy. Kontrola wyboréw
bowiem, obok selekcji do partii wewngtrznej ludzi akceptujacych
nadrzgdng regule gry, miata takze zapewni¢ wybor towarzyszy autenl]
tycznie popierajacych aktualne kierownictwo. O ile jednak pierwszy
z wymienionych celow realizowany byl w pelni — jak si¢ wydaje —
skutecznie, gdyz lezato to w zgodnym interesie wszystkich czlonkow
aparatu, o tyle drugi z nich, w mniejszym stopniu, poniewaz z uwagi
na toczaca si¢ w aparacie walke o wiladz¢ uzyskanie w drodze
wyborow masowego faktycznego poparcia dla aktualnego kierownic[]
twa nie bylo zwykle pragnieniem wszystkich uczestnikow gry.

Wyznaczenie egzekutywom roli przekaznika doprowadzito do
wyodrebnienia statej grupy sprawdzonych, w peini dyspozycyjnych
i zaufanych dziataczy, ktorzy etatowo piastowali funkcje sekretarzy
i pozostate kierownicze stanowiska w aparacie. Po raz pierwszy owa
zasadnicza ,talia kart" PZPR uksztaltowata si¢ w koncu 1948 r. po
Kongresie Zjednoczeniowym i przetrwala prawie nienaruszona do
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roku 1956°. Burzliwy okres 1956-59 troche ja przetrzebit lecz w latach
60-ych warstwa, czy tez klasa etatowych kierownikéw zycia politycznel]
go, znowu si¢ odrodzita®. Rotacja na stanowiskach kierowniczych
odbywata si¢ zatem w ramach wzglednie stalej puli i zyskala potoczna
nazwe karuzeli personalnej’. Jej cecha charakterystyczng byto zjawisko
tzw. przywozenia sekretarzy w teczkach, czyli wprowadzanie na kierow![]
nicze stanowiska partyjne w terenie ludzi spoza tego terenu®. Wtadze
centralne nieustannie tasowaly posiadanag ,tali¢", w wyniku czego
dtuzszy niz dwuletni pobyt sekretarza komitetu powiatowego wjednym
powiecie nalezat do wyjatkéw’. Wytwarzato to w §wiadomosci owych
ludzi poczucie zaleznosci wylacznie od gory'®. Krotki okres pobytu
uniemozliwiat silne zapuszczenie korzeni, co zmniejszato niebezpieczens !
two wejscia w partykularne uktady terenowe ze szkoda dla dyspozycyjl]
nosci odgornej. Stosunkowo ekskluzywny krag towarzyski oraz korzysl(]
tanie ze specjalnych przywilejow materialnych uzupetniaty mechanizm
budowania bariery miedzy owa grupg a reszta spotecznoséci partyjnej'’.

> Por. ,,Nowe Drogi" nr 10/1956, s. 238.

¢ Por. ,Trybuna Ludu" nr 153/1971, s. 3. Znamiennym odzwierciedleniem tego
zjawiska bylo traktowanie przez cztonkéw partii nalezacych do owej warstwy (klasy)
piastowanego stanowiska jako swego zawodu, por. ,Zycie Partii" nr 4/1957, s. 20,
tamze wzmianka o bazie rekrutacji do puli kierowniczej.

7 Instrukcje i uchwaty KC przypominaly nieraz o prawidtowym wykorzystaniu
istniejacej kadry. Po wyborach wewnatrzpartyjnych w roku 1950 uchwata KC stwierl!
dzata: ,Nalezy umiej¢tnie wykorzystywaé w pracy partyjnej tych wszystkich aktywistow,
ktéorzy nie zostali wybrani ponownie do wtadz, a co do ktéorych nie ma zadnych
zastrzezen politycznych". O budownictwie partyjnym — Uchwaly KC PZPR 1949-1953,
Warszawa 1954, s. 315.

$ Por. Uchwaty KC od II..., op.cit., s. 161, ,Nowe Drogi" nr 10/1956, s. 103, 174.

° Por. ,Zycie Partii" nr 4/1957, s. 21. W latach 60. rotacja byla rowniez szybka.
Przyktadowo podczas kampanii sprawozdawczo-wyborczej w Olsztynskiem w 1970 r.
(przed VII Plenum) wymieniono 50% sekretarzy gromadzkich i okoto 30% sekretarzy
powiatowych. Znacznie wolniej przebiegata rotacja na szczeblu wojewodzkim. Por.
»Nowe Drogi" nr specjalny, 1971, s. 124.

9 To jeszcze silniej poglebiato ich dyspozycyjnos¢. W nastepstwie, jak glosity I1I
i VII Plenum z lat 50. wielotysigczna armia aktywu wyrastata czg$ciej na sprawnych
wykonawcow niz na pelnych inicjatywy dziataczy. Por. Uchwaly KC od IL.., op.cit.,
8. 53. Nie mogto by¢ zreszta inaczej, skoro — jak przypomniano w 1971 r. — aktyw
byt dobierany wedle prostego kryterium: ,to dobry towarzysz, bo nas we wszystkim
popiera, a to zty, bo krytykuje". Por. ,,Trybuna Ludu" nr 86/1971, s. 3.

" por. ,,Zycie Partii" nr 4/1956, s. 21-22.
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Wyodrebnienie partii  wewnetrznej z  calosci  struktury partyjnej
poprzez kontrole procesu wyborczego. W okresie 1950-75 formalne
zasady wyborcze obowigzujace w PZPR ewoluowaty, regulujac coraz
precyzyjniej przebieg wewnatrzpartyjnych wyboréw. Mozna przy tym
powiedzie¢, ze Ow proces rosnacej formalizacji zmierzal ku stopl]
niowemu sankcjonowaniu w formie pisanych przepisoOw istniejacej juz
praktyki wyborcze;j.

Ewolucj¢ regut wyborczych wida¢ najwyrazniej gdy pordéwna sig
przepisy wyborcze z lat 50-ych i 60-ych uwzgledniajac jednoczesnie
faktyczny przebieg wyboréw w calym tym okresie.

Do roku 1961 przepisy nie ograniczaly liczby kandydatow
zglaszanych na list¢ wyborcza. Czgs¢ z nich, w liczbie rownej
liczbie stanowisk, o ktore si¢ ubiegano, ustalata narada zwolywana
przez prezydium, reszta kandydatow mogta by¢ zglaszana z sali.
Tryb ten nie wykluczal mozliwosci skompletowania listy, w ktorej
liczba kandydatoéw znacznie przekraczalaby propozycj¢ prezydium.
Warunkiem byla tylko duza aktywno$¢ delegatow, $wiadczaca
o braku ich peinej aprobaty dla listy zaproponowanej przez naradg.
Instrukcje sprzed roku 1961 nie przewidywaty rowniez wypadku,
gdy bierni delegaci nie wysung co prawda dodatkowych zgloszen,
jednakze ich negatywny stosunek do propozycji prezydium uwidoczni
sic w duzej liczbie skreslen podczas glosowania, co mogtoby spoll
wodowa¢, ze liczba wybranych okaze si¢ mniejsza od liczby stall
nowisk. Braki te nie byly wszakze ucigzliwe, gdyz w praktyce
proponowana przez prezydium lista przechodzita wobec kompletnej
biernosci delegatow prawie bez zadnych zmian'’. Dopiero lata
1956-58 z cala ostrosciag obnazyly wszystkie stabosci dotychczall
sowych przepisow. Jak si¢ okazalo, wzrost aktywnos$ci i oslabienie
pozaformalnych metod nacisku grozily, przy utrzymaniu istniejacej
procedury, utrata niezbednej odgornej kontroli nad przebiegiem
procesu wyborczego. Wzrost aktywnosci szeregowych cztonkow
partii w czasie odwilzy politycznej w roku 1956 spowodowat
bowiem znaczne rozszerzanie list wyborczych i duze rozstrzelenie
glosow'?, wskutek czego nie zawsze wybierano kandydatow z listy
zgtoszonej przez prezydium, za ktora kryty si¢ z reguty skonsultowane

2 por. »Zycie Partii" nr 6/1956, s. 57. [
3 Por. instrukcja z maja 1958 r., w: Uchwaly KC PZPR od II..., op.cit., s. 541. 0]
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z wladzami wyzszymi propozycje ustepujacej egzekutywy i aparatu
danego komitetu'®.

Aby przeciwdziata¢ tym groznym zjawiskom centralny aparat
partyjny wykonat szereg posuni¢¢, wsrod ktorych na czoto wybijaja sie
zmiany w przepisach wyborczych. Syntetyczny obraz tych zmian,
przeprowadzonych w latach 1956-58, zawiera instrukcja wyborcza
Sekretariatu KC z maja 1958 roku. Obowigzywatla ona do roku 1961,
kiedy to dokonano nast¢gpnych zmian. Skomponowano wowczas
instrukcje¢, o ktérej doskonatos$ci swiadczy najlepiej fakt, iz przetrwala
W postaci prawie nie zmienionej az do roku 1980.

Instrukcja z roku 1958 nie zawierata zadnej wzmianki o naradzie
zwotywanej przez prezydium. W potowie lat 50-ych ciato to zastapiono
tzw. komisja-matka, ktora petnila identyczne zadanie przygotowywania
zasadniczego trzonu listy kandydatéw. Byla ona jednak bardziej
uodporniona na ewentualny wzrost niepozadanej aktywnos$ci delegal]
tow. Byla bowiem bardziej podatna na wplywy odgdrne ze wzgledu na
mniejsza liczb¢ osdb do niej wchodzacych i formalne wprowadzenie
do niej, na =zasadzie pelnoprawnosci, przedstawicieli ustepujacej
i nadrzednej instancji'’. Dowodem, ze ciato to lepiej reprezentowato
odgorny punkt widzenia, byl list Sekretariatu KC z listopada 1967,
ktory rozciggnatl prawo powotywania komisji-matki takze na zebrania
duzych POP. Motywowal to konieczno$cig ,bardziej przemyslanego"
ustalania w nich sktadu kandydatéw do wtadz oraz dazeniem do
sprawniejszego przebiegu zebrania'®.

Instrukcja z maja 1958 roku byla pierwszym etapem kilkuletniego
procesu ograniczania praw wyborczych delegatow na partyjng konl]
ferencje sprawozdawczo-wyborcza. Autorzy instrukcji narzekali, ze
kandydaci wysuwani byli dotad w sposéb ,,zywiolowy" i ,,nieprzemy$/[]
lany" oraz ,bez dostatecznego uzasadnienia". Aby uniknaé tego
w przysztosci instrukcja zobowigzywata przewodniczacych konferencji
do ostrzezenia delegatéw przed ,,nadmiernym rozszerzeniem liczby
zgloszonych kandydatow, gdyz prowadzi to do rozstrzelenia glosow"
oraz nakazywata (byl to jedyny tego rodzaju wypadek) oddzielenie na
kartkach wyborczych kandydatow zgloszonych przez komisje-matke

“Ibid. oraz por. ,Zycie Partii" nr 6/1956, s. 57. [J
SPoprzednio formalnie istniat zakaz ustalania listy przez ustepujace wiadze. [1
Por. Uchwaly KC PZPR od IV do V Zjazdu, Warszawa 1969, s. 305. (]
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od kandydatéw zgtoszonych z sali'’. Bylo to rozwigzanie prowizoryczne.
Po III Zjezdzie PZPR (1959) instrukcja z wrzesnia 1961 r. potozyla
formalnie i ostatecznie kres temu niebezpieczenstwu. Komisja-matka, jak
przedtem prezydium, przedkladata konferencji list¢ kandydatow w liczbie
rownej ustalonej uprzednio liczbie cztonkéw witadz, za$ liczbe kandydal]
tow dodatkowo zglaszanych z sali instrukcja ograniczata do okreslonego
procentowego limitu'®, przy czym obowigzywata zasada, ze do im wyzszej
instancji odbywaja si¢ wybory, tym mniejszy limit dodatkowych kandydal]
tur przystuguje sali (od 50% do 25%). Limit ten zreszta wraz z uptywem
czasu byt coraz bardziej ograniczony. W polowie lat 70-ych wynosit juz
zaledwie 15%'°. Jednoczesnie ustalono, ze wazne beda tylko te kartki
wyborcze, na ktorych skreslono co najmniej tyle osob, ile dodatkowo
zostato zgloszonych. Przewidziano réwniez wybory uzupetniajace.

Tym samym, przy duzej rozbiezno$ci opinii mi¢dzy komisja-matka
a konferencja, tryb ten gwarantowal wybor wigkszosci kandydatow
zaproponowanych przez komisj¢-matkg. Gwarancj¢ t¢ wzmocniono
przez wprowadzenie do statutu uchwalonego na III Zjezdzie PZPR
(1959) prawa zatwierdzania przez wyzsze instancje wyboru sekretarzy
komitetow wojewodzkich, powiatowych i miejskich. W ten sposob
formalnie zapewniono wazna dla istnienia partii wewngtrznej tzw.
ciggtos¢ kierownictwa, dajaca pewnosé¢, ze nigdy wzrost aktywnosci
w trakcie kampanii wyborczej nie wywroci istniejagcego sktadu aparatu
opartego na dyspozycyjnych wzgledem ,,gory" ludziach.

Formalizacji ulegly takze w omawianym okresie przepisy bezpol]
srednio dotyczace ingerencji wladz wyzszych w przebieg wyborow. Do
roku 1958 instrukcje KC dotyczace wyboréw zawieraty jedynie
ogblnikowe stwierdzenie, ze przedstawicielom instancji nadrze¢dnych
obecnym na zebraniu lub konferencji przystuguje prawo gtosu dorad(!
czego®’. W praktyce ich udzial mial dla jej przebiegu znaczenie

'7 Por. instrukcja z maja 1958 r., op.cit., s. 544-545.

" Poza tym wprowadzala nowy wymoég, by delegat zglaszajacy dodatkowa
kandydatur¢ powotat si¢ na poparcie dwoch innych delegatow. Por. Zbior Uchwal KC
PZPR w sprawach pracy wewngtrzpartyjnej, Warszawa 1966, s. 44.

Y Por. ,,W sprawie wyborow wiadz i delegatow w PZPR", Instrukcja Sekretariatu
KC PZPR z wrzeénia 1971 (ze zmianami wprowadzonymi przez Sekretariat KC PZPR
we wrzesniu 1975), w: Uchwaly KC PZPR 1975, Warszawa 1976, s. 271.

2 Por. O budownictwie..., op.cit., s. 305 oraz Zbiér uchwal KC PZPR w sprawach
pracy wewngtrzpartyjnej, Warszawa 1955, s. 81-82, 86.
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decydujace. Charakterystyczna pod tym wzgledem jest uchwata KC
z lutego 1950 r. oceniajaca wybory, ktore miaty miejsce po III Plenum
KC (1949)*'. Omawiajac wypadki utracenia w wyborach kandydatow
pozytywnie ocenionych przez wladze, wskazywata ona na nie dos¢
aktywny udzial przedstawicieli tych wladz w przeciwstawianiu si¢ tej
tendencji. Postulowano takie dziatania, jak np.: biezaca kontrola akcji
wyborczej przez komitety wojewoddzkie i powiatowe’?, stosowanie
bezposrednich naciskéw na sekretarzy komitetow gromadzkich i dziell
nicowych w trakcie akcji wyborczej, natychmiastowa ingerencja na
zebraniu wyborczym, jesli ujawnia si¢ tendencje ,,utrgcenia kandydatur
towarzyszy oddanych naszej sprawie". Uchwata przypominata jednol!
cze$nie, ze do dyspozycji instancji nadrzgdnych oddane sa takie §rodki
represyjne, jak podsumowanie caloksztaltu pracy organizacji, w ktorej
zrodzity si¢ owe niezdrowe tendencje i pomoc nowemu kierownictwu
w uzdrowieniu sytuacji, a takze zarzadzenie nowych wyborow. Dys[]
ponujac mozliwoscig stosowania tych sankcji, przy sygnalizowanej juz
biernosci mas cztonkowskich, instancje nadrze¢dne, poprzez swych
przedstawicieli na zebraniach i konferencjach, mialy nad wyborami
petna kontrole. Mogly dzigki temu narzucaé¢ wlasnych kandydatow,
w czym pomagal im dodatkowo zamieszczony we wszystkich — takze
pozniejszych instrukcjach — punkt zezwalajacy na kandydowanie do
wladz cztonkom partii, ktérzy nie sg delegatami. ,,Stawiano" wigc na
zebraniach i konferencjach kandydatéw z zewnatrz*’, manipulowano
prezydium konferencji, do ktérego wchodzili z reguly dyspozycyjni
cztonkowie ust¢pujacych wtadz, uzgadniano z wytypowanym delegatem
zatwierdzona odgornie kandydatureg, ktora miatl on nastgpnie wysunaé

. . . 124 .
na zebraniu, ,,niby to samorzutnie"””, dtawiono w zarodku oddolna

2l por. O budownictwie..., op.cit., s. 310-315.

22 Ta forma kontroli spelniata chyba swoje zadanie, gdyz jak twierdzono na kursie
dla aktywu: , Tegoroczne wybory do wladz partyjnych po III Plenum KC, dzigki
informacji partyjnej, ktora sygnalizowata, ze bardzo wielu nowych ludzi wchodzi do
nowych wiladz, a zbyt matly jest odsetek w nowych witadzach cztonkéw poprzednich
wladz, dopomogta kierownictwu wyprostowaé, wyrownac¢ te niesluszne tendencje na
pozostawienie wyborow ich zywiotowemu biegowi". J. Andrzejewski Sprawozdawczosé¢
i dokumentacja KP, stenogram wyktadu na kursie dla sekretarzy KP i instruktorow KW,
Warszawa 1950, s. 3.

2 Por. ,Zycie Partii" nr 6/1956, s. 56. [

* Ibid., s. 55. [

324



krytyke ustgpujacych wiladz, zdejmujac skompromitowanych pracow!]
nikow aparatu z zajmowanych stanowisk tuz przed wyborami i kierujac
ich do innej pracy?’. Nalezy tez wspomnieé o rozlegtej nomenklaturze,
ktora obejmujac zarowno stanowiska z wyboru, jak i mianowane,
rowniez przyczyniata si¢ do wzrostu kontroli nad kadrami. Zdecydo[!
wanie jednak podkres§lano, ze kontrola polityki personalnej nie moze
si¢ ogranicza¢ wylacznie do nomenklatury, nalezy bowiem zajac si¢
wysuwaniem, rozstawianiem i szkoleniem kadr w o wiele szerszym
zakresie niz objetym nomenklaturg?®.

Opisana powyzej praktyka ingerencji wtadz wyzszych zostata niejako
formalnie usankcjonowana po roku 1956. Instrukcja z 1958 r. zachowata
prawo wybierania do wtadz cztonkow partii, nie b¢dacych delegatami.
Pozostawiajac takze przepis o przyznaniu glosu doradczego przedstawil]
cielom wtadz wyzszych, uzupeiniona zostata waznym, acz prowizoryczl]
nie sformutowanym postulatem, by dopomagali oni konferencji
w najbardziej prawidtowym doborze kandydatow, a takze wprowadzata
juz formalnie wymodg, by kandydaci na sekretarzy KZ, KP, KM i KW
byli uzgadniani z wyzsza instanch”. Wszystko to bylo potwierdzeniem
istniejacych juz w praktyce kompetencji tych wtadz. I wreszcie, instrukcja
z wrzesnia 1961 r., ktora przetrwata w swym zasadniczym ksztalcie do
konca lat 70-ych, zachowujac uprzednio nadane uprawnienia instancjom
wyzszym, formalnie zatwierdzata wieloletnig juz praktyke udziatu ich
przedstawicieli w pracach nad prowizoryczng lista kandydatow,
wprowadzajac ich na zasadach pelnoprawnosci do komisji-matki. Byto
to uzupelnieniem instrukcji z 1958 r., ktora tego nie przewidywata.

Ostatnig zmiang bylo uchylenie martwego przepisu zakazujacego
ustepujacym wladzom zglaszania wlasnej listy kandydatow. Aczkolwiek
przepis ten na zasadzie ornamentu pozostal w instrukcji, byt de facto
zniesiony wprowadzeniem ustgpujacych wladz do komisji-matki oraz
przyznaniem instancjom prawa wstgpnego ustalania skladu przyszitego
komitetu®®. T znowu bylo to jedynie usankcjonowaniem istniejacej
praktyki.

2 7biér Uchwal KC..., Warszawa 1955, s. 95.

26 Por. Uchwata Sekretariatu KC ,,O decentralizacji pracy z kadrami w aparacie
partyjnym", Warszawa 1952, s. 4.

27 Por. Uchwaly KC PZPR od II..., op.cit., s. 542, 545.

2 Por. Zbiér Uchwal KC PZPR.., Warszawa 1966, op.cit., s. 27.
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Neutralizacja partyjnych organéw wybieralnych

Dzigki istnieniu partii wewngtrznej powstal i dzialat system ciaglych,
odgornych pobudzen, okreslajacych aktualne zadania, aktualng hierar(!
chi¢ wazno$ci spraw itd. Ten zbiér ptynacych z gory impulsow mogt
zastgpowaé swobodna artykulacje, poniewaz zneutralizowano organy
przedstawicielskie stuzace artykulacji, tj. terenowe konferencje sprawol!
zdawczo-wyborcze, posiedzenia plenarne komitetéw, zebrania POP
i jednoczes$nie podporzadkowano je komoérkom partii wewngtrznej.
Eliminowano w ten sposob potencjalny konflikt w tonie instancji
pomiedzy wymienionymi organami wybieralnymi a wmontowana do
instancji komorka partii wewngtrznej oraz wydatnie zwigkszano
ulegtos¢ catej organizacji. Neutralizacja bowiem organéw wybieralnych,
ktore formalnie byly reprezentantami mas partyjnych i zwierzchnikiem
organow partii wewnetrznej, pozbawiata masy partyjne jedynej uznanej
statutowo drogi wplywania na decyzj¢ partii. Podczas kolejnych
odwilzy politycznych wielokrotnie powracano do tej sprawy. Niewielka
rola wymienionych wyzej instytucji byta jednym z najbardziej wowczas
krytykowanych zjawisk zycia wewnatrzpartyjnego.

Konferencje sprawozdawczo-wyborcze. Zadaniem konferencji byla
ocena komitetu, ktérego kadencja si¢ konczyta, wybdér nowego
komitetu oraz uchwalenie programu, ktoéry miat on realizowac.
Podstawowa metoda neutralizacji konferencji sprawozdawczo-wyborl[]
czej byla kontrola skladu jej delegatow. Piecz¢ nad ich doborem
sprawowata egzekutywa ustepujacego komitetu oraz instancja nadl]
rz¢dna. Nie bedziemy w tym miejscu analizowaé tej sprawy szczegdl]
lowo, gdyz problem zostat juz omoéwiony. Instrukcje bowiem regulujace
procedury wyborcze do wtadz partyjnych byly jednocze$nie instruk(]
cjami okre$lajacymi procedury wyboru delegatow. To zatem, co
zostato powiedziane o ich ewolucji i praktyce wyborczej, w rownej
mierze dotyczy wyboru wladz, co wyboru delegatow. Warto jedynie
zwroci¢ uwage na odmienne kryteria doboru cztonkéw partii wewngl!
trznej i delegatow na konferencj¢. O ile pierwsi mieli by¢ aktywnie
dyspozycyjni i petni¢ rol¢ animatoréw pracy partyjnej na swym
terenie, o tyle drudzy mieli spetni¢ jedynie funkcj¢ sztafazu demol]
kratycznego. Stanowili w znakomite] wigkszosci grono uleglych
figurantow do firmowania decyzji, aby formalnym wymaganiom
statutu stalo si¢ zados¢.
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Majac zapewniony po swojej mysli sktad konferencji, egzekutywa
komitetu przystepowata do opracowywania referatu sprawozdawczego.
Na tym etapie wilaczata si¢ do pomocy instancja nadrz¢dna.

W  przeciwienstwie do fazy wyborczej, fazie sprawozdawczol]
-uchwatodawczej instrukcje KC poswigcaja bardzo mato miejsca. We
wszystkich znajdujemy ogélnikowy wymoég kolektywnego przygotol]
wania referatu ustgpujacej instancji. W roku 1958 zostat on uzupet(]
niony stwierdzeniem, iz przedstawiciele wtadz zwierzchnich przed[]
stawiajg swoja ocen¢ dotychczasowej pracy danej instancji oraz
wnioski odnosnie do przysztej pracy wyprowadzone z uchwal KC
lub KW. I wreszcie, w roku 1961 po raz pierwszy pojawito si¢
w instrukcji zgdanie wreczenia delegatom referatu sprawozdawczego
na kilka dni przed terminem konferencji. O ile uzupeinienie z roku
1958 byto usankcjonowaniem stale istniejacej praktyki, o tyle ostat[]
nie nie miato wigkszego praktycznego znaczenia, gdyz towarzyszyto
im — jak juz wiemy — jednoczesne wzmocnienie na konferencji,
kosztem delegatow, pozycji ustgpujacych witadz 1 przedstawicieli
instancji zwierzchnich. Wynika stad jednak istotny wniosek, iz do tej
pory delegaci poznawali referat dopiero na konferencji, co stanowito
dodatkowy czynnik zmniejszajacy ich potencjalna, niepozadang
aktywno$¢é — nie mieli oni bowiem mozliwos$ci, cho¢by teoretycznej,
przyjscia na konferencj¢ z witasng przemy$lang opinig na temat
sprawozdania. Przyznanie im tej mozliwos$ci po roku 1961 wydaje si¢
gestem majacym ostabi¢ niekorzystne wrazenie zwigzane z drastyczl]
nym ostabieniem ich pozycji w fazie wyborczej, ktory nie zmieniat
zresztg uktadu sit z powodu wzmocnienia kontroli nad sktadem
konferencji.

Odgoérna kontrola tekstu referatu sprawozdawczego na konferencje
miata charakter dwutorowy. Przed zblizajagcym si¢ terminem odbycia
konferencji Sekretariat KC wystosowywat list do instancji, w ktol]
rych miaty si¢ one odby¢ oraz do instancji nad nimi zwierzchnich.
Ustalal, jakie problemy powinny by¢ przede wszystkim przedmiotem
kampanii sprawozdawczo-wyborczej i znalez¢ nastgpnie miejsce
w samym referacie. Przyktadowo, w zwiazku z wykryciem w pierw(]
szej polowie lat 60-ych wielu afer gospodarczych list Sekretariatu
z wrzesnia 1964r. zalecat podjac¢ t¢ sprawe w sprawozdaniu i w dys(]
kusji przez oméwienie przyczyn powstawania tego typu zjawisk oraz
wytyczenie planu walki politycznej i organizacyjnej z korupcja
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i naduzyciami®’.

problemoéw gospodarczych. Nie sg one tutaj szczegdétowo podane ze
wzgledu na zatwierdzony juz wczesniej przez Biuro Polityczne
i Sekretariat KC program realizacji uchwat odbytego wczesniej IV
Zjazdu. List przypomina wigc jedynie ogdlne kierunki aktywnosci
partyjnej na polu gospodarczym: realizacja zadan planowych roku
1964, prace przygotowawcze do planu na rok nastgpny, opracowanie
planu pigcioletniego 1966-70 itd.

Jesli wczesniej nie sptynal w doét, jak w omdéwionym powyzej
przypadku, zestaw konkretnych dyrektyw, co do kierunku dziatania,
list Sekretariatu podejmowat ten problem szczegotowo. Lista proll
blemoéw gospodarczych, ktore miaty byé poruszone na konferencjach
na przetomie lat 1970/71 obejmowala okoto pigtnastu spraw, w tym
przyktadowo stopien wykorzystania S$rodkéw trwatych z uwzgledl]
nieniem przej$cia zaktadow do pracy na dwie zmiany, stan wykonania
planu postepu technicznego w roku 1970 itd.*°

W tym samym liscie znajdujemy rowniez spis

Podobnie szczegdtowa lista dotyczyta w roku 1970 oceny rozwoju
szeregdw partyjnych (12 problemow).

Realizacja wytycznych zawartych w liscie Sekretariatu byta konl]
trolowana przez instancj¢ zwierzchnig. W tym celu komitety oprall
cowywaly plany kampanii sprawozdawczo-wyborczych, ktore — cho¢
nie ma na to bezposredniego dowodu — byly sprawdzane i ewenl]
tualnie poprawiane przez wladze wyzsze. Swiadcza o tym posrednio
te fragmenty listow Sekretariatu KC, ktore zalecajg, by KW udzielaty
pomocy KP (KM, KD) w opracowywaniu sprawozdania oraz ustalaty
wspolnie z ich egzekutywami ,,wokét jakich istotnych problemow
zagajenie I sekretarza winno koncentrowaé uwage konferencji"*'.
Pomoc ta polegala w praktyce na opracowywaniu przez instancje
zwierzchnie tzw. tez pomocniczych do referatow oraz kontrolnego
przegladania sprawozdan i konspektéw zagajen przed samg konl]
ferencja’’.

Jak zatem widzimy, odgorna piecza nad konferencja byta niezwykle
szczegbdtowa. Ustalano, po pierwsze, odpowiednio ulegty i dyspozycyjny

¥ Por. Uchwaly KC PZPR od IV do V Zjazdu, Warszawa 1968, s. 250.
3 Uchwaly KC PZPR od V do VI Zjazdu, Warszawa 1971, s. 293, 295. [
3' Por. Uchwaly KC PZPR od IV..., op.cit., s. 251. [

32 Por. Biuletyn Informacyjny KW w Katowicach nr 8/1957, s. 10. [
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sktad delegatow, po drugie, stosowano metody, za pomocag ktoérych
instancje zwierzchnie precyzyjnie kontrolowaty zaréwno tematyke
kampanii sprawozdawczo-wyborczej, jak i referatu sprawozdawczego.

Rola tego ostatniego byta o tyle istotna, ze — jak wielokrotnie
podkreslano — wplywatl on w sposdb zasadniczy na przebieg kon[]
ferencji, a takze zebrania POP i posiedzenia plenarnego’’. Pobudzat
lub gasit dyskusje¢ w zarodku, nadawat jej ton krytyczny lub apologel]
tyczny, ukierunkowywat tez jej problematyke. Jest to zrozumiate, gdyz
byt on dla postusznych delegatow znakiem rozpoznawczym. Dzigki
referatowi odgadywali oni i oczekiwania egzekutywy i przedstawicieli
instancji zwierzchnich. Ci ostatni zreszta mieli zarezerwowane prawo
osobnego pobudzenia dyskusji dzigki wlasnym wystgpieniom. Nie
nalezy tez pomijac sygnalizowanej juz kilkakrotnie uchwaty III Plenum
KC, stwierdzajacej fakty rezyserowania dyskusji, czego potwierdzenie
znajdujemy réwniez w prasie z 1971 r.**

Tak szczegotowa kontrola, procz celow juz wymienionych, petnita
jeszcze jedno wazne zadanie. Poniewaz konferencje szczebla wyzszego
odbywaly si¢ po konferencjach nizszych szczebli, oméwiona kontrola
z gory zapewniata prawidtowy, z punktu widzenia instancji wyzszych,
przebieg obrad podlegltych jej organizacji. Eliminowalo to grozbe, ze
przedstawiciele tych organizacji przyjda na konferencje wyzszego
szczebla z niewygodnymi i konfliktowymi propozycjami, uchwalami
oraz wnioskami.

Posiedzenia plenarne komitetow. Odgdérne sterowanie przebiegiem
konferencji miato bezposredni wplyw na sktad komitetow, a co za tym
idzie — na charakter ich posiedzen plenarnych.

Praktyka wyborcza pierwszej potowy lat 50-ych, usankcjonowana
pozniej formalnie, doprowadzita przede wszystkim do drastycznego
spadku znaczenia tych czlonkow instancji, ktorzy nie wchodzili w sktad
partii wewngtrznej. Instrukcje przedwyborcze w calym interesujgcym
nas okresie nakazywaly szczegdlng dbatos¢ o prawidlowy sktad
spoteczny wybieralnych cztonkow instancji. Dysponujac skutecznymi
narzedziami egzekwowania tych polecen wybierano zatem czlonkow
komitetéw ,(...) nie do kierowania sprawami, a raczej pod katem
reprezentacji. Zawsze trzeba bylo przewidzie¢ w instancji pewng ilosé

33 Por. ,,Zycie Partii" nr 2/1955, s. 58; nr 5/1955, s. 30-32, 35, 54.
3 por. ,, Trybuna Ludu" nr 144/1971, s. 3.
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kobiet, pewng ilo§¢ indywidualnych chtopow, pewna ilo$¢ spotdzielcow
i nie przekroczy¢ limitu urzednikow. O ich przydatno$¢ do prowadzenia
pracy partyjnej, o ich aktywno$é mniej si¢ troszczono"* .

Latwym do przewidzenia efektem byta bierno$¢ tego ciata, ktérego
niektdrzy cztonkowie albo wcale si¢ nie udzielali, albo przystosowywali
si¢ szybko do pelnienia dekoracyjnej roli. Nic wigc dziwnego, ze byli
na ogoét traktowani jako aktyw drugiej kategorii. Faktu ich niewielkiego
znaczenia dowodzi chocby beztroska egzekutyw w kwestii biezacego
informowania ich o pracy komitetu. Dotyczyto to wszystkich szczebli,
do KC wtacznie. Do roku 1957 cztonkowie instancji catymi miesigcami
nie wiedzieli, co egzekutywa uchwalata na swoich posiedzeniach, na
czym koncentrowata si¢ jej praca mi¢dzy plenami. ,,Co najwyzej —
zalit si¢ w 1956 r. cztonek KM — raz na kwartal, po wyczerpaniu
porzadku dziennego towarzysze zapoznawali nas krotko z planem
posiedzen na nastepny kwartat i to byto wszystko"*°. Sytuacja pozornie
zmienita si¢, gdy od roku 1957 zaczgly wychodzi¢ co miesigc well
wnatrzpartyjne Biuletyny Informacyjne wszystkich komitetow wojel]
wodzkich. Poswiccaly one sporo miejsca naradom odbytym w KW,
a takze ich planom pracy. Nie omijano takze tematyki posiedzen
egzekutyw. Innowacja ta, nie zwigzana ze zwigkszeniem faktycznych
uprawnien wybieralnych cztonkéw instancji, nie wplyneta jednak na
widoczng poprawe ich pozycji.

Jako dziataczom drugiej kategorii, cztonkom instancji powierzano
jedynie waskie odcinki pracy. Traktowani byli jako wykonawcy polecen
i nie uczestniczyli w opracowywaniu ogolnej strategii komitetu. Czgsto
nie orientowali si¢ w niej zresztg. Szczegdlnie dramatyczna, ze wzgledu
na rang¢ organu, byta sytuacja w KC. Calg inicjatywe¢ przechwycito tu
Biuro Polityczne i Sekretariat. Faktyczna kontrola nad Komitetem
Centralnym przeszta, dzigki nieformalnym uktadom, w rece waskiej
grupy skupionej woko6t 1 sekretarza. Byla ona w stanie narzucié
tematyke posiedzen i wyeliminowaé kazda probe krytyki, czy tez
inicjatywe, jesli nie byta to jej wilasna inicjatywa’’.

Wszystko to odbijato si¢ na charakterze posiedzen plenarnych.
Skoro cztonkowie instancji nie byli faktycznymi kierownikami jej

* Por. ,,Zycie Partii" nr 7-8/1956, s. 16. [
% Por. ,,Zycie Partii" nr 6/1956, s. 49. (]
37 Por. ,Nowe Drogi" nr specjalny, 1971, s. 52-53. [J
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pracy, to i plena tracity na znaczeniu. W latach 50-ych przyktadowo,
wbrew postanowieniom statutu, na szczeblu KP zwolywano je nie raz
na miesigc, lecz znacznie rzadziej i nieregularnie, raz na 3-4 miesigce™®.
Juz choéby przez to tracity one funkcje kierownicze. Zmieniat si¢ tez
ich faktyczny cel. Zamiast by¢ spotkaniami roboczymi, nabieraty
odswigtnego blasku. Odbywaly si¢ z reguly w tzw. rozszerzonym
sktadzie. Na szczeblu powiatu brato w nich czgsto udzial ponad 100
0s6b, z czego przeszto potowe stanowili zaproszeni z zewnatrz goscie™.
Program uzgadniany byt dwukrotnie z instancja zwierzchnig. Zatwier![]
dzala ona najpierw miesigczny plan pracy KP, ktory przesadzat
o porzadku dziennym obrad plenarnych, nast¢pnie za§ przekazywala
przed samym plenum bardziej szczegbtowe wytyczne®’. Program byt
zwykle przepetniony, obejmowatl niejednokrotnie kilkanascie punktow,
co w praktyce uniemozliwiato wnikliwa i wszechstronna dyskusjg.
Materiaty byly zreszta — jak twierdzono pézniej.— nieobiektywne,
zbyt stechnicyzowane, przez co niezrozumiate dla wigkszosci uczest[!
nikow. Przygotowujac uchwal¢ starano si¢, by nie wiazata rak
egzekutywie i aparatowi. Formutowano ja zatem w sposob ogdlnikowy,
nie precyzujac wytycznych dla egzekutywy, czg¢sto po prostu przepisy!!
wano uchwatle instancji zwierzchniej i wydawano jako swoja*'. Bierne
plenum wszystko akceptowalo, umozliwiajac egzekutywie petng swoll
bode¢ ruchow.

4. Grupowy interes partii wewnetrznej

Analizujac dziatanie partii i mechanizméw blokady pominglismy
watek, ktory mozna nazwaé spotecznym wymiarem systemu. W przel]
prowadzonych rozwazaniach trudno dostrzec cztowieka jako podmiot
dziatan. Bezosobowe sity kreowaty odpowiednie konstrukcje prawne,
instytucje wydawaty dyrektywy i kontrolowaty ich realizacj¢. Szary
obywatel, ktory byl obiektem blokady, stykat si¢ w naszym obrazie juz

3% pPor. J. Andrzejewski, KP — kierownik polityczny i gospodarczy swego powiatu,
Warszawa 1951, s. 28 oraz Uchwaly KC PZPR od II..., op.cit., s. 56, 160.

3 Por. »Zycie Partii" nr 9/1956, s. 31 oraz ,,Nowe Drogi" nr specjalny, 1971, s. 53.

4 Por. J. Andrzejewski,KP — kierownik..., op.cit., s. 30. []

4 Por. J. Andrzejewski,KP — kierownik..., op.cit., s. 35. [
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to z enigmatyczng i pozbawiong twarzy instytucja, juz to z siecia
abstrakcyjnych przepisow. Mechanizm blokady dziata nie dlatego, ze
kto$ tego pragnie, ale w imi¢ abstrakcyjnej racji, jaka jest trwanie
strukturalnego status quo. Taki obraz systemu, nasuwajacy pewne
skojarzenia z kafkowskim Zamkiem, zostat skonstruowany rozmyslnie.
Przedstawiona analiza miata bowiem da¢ odpowiedz wylacznie na
pytanie: jak przebiegala i jakie znaczenie dla systemu politycznego
o opisanej strukturze miata — blokada swobodnej artykulacji i partia
wewngetrzna. Nie rozwazaliSmy natomiast sfery ludzkich motywacji,
ktore stanowily ,,psychiczny rozrusznik" procesu blokady. Jest to
problem w logice naszego wywodu ostatni i zamknie on nasza analizg
w pewng spdjng catosé. Znajac bowiem mechanizmy blokady i ich
znaczenie pytamy w koficu o wewnetrzng energi¢ systemu, ktora caty
proces blokady uruchamiata. W tym momencie na nasza sceng
wkraczajg ,,zywi ludzie", gdyz jest oczywiste, ze zadna strukturalna
konieczno$¢ nie realizuje si¢ automatycznie, bez ich udziatu. Jezeli
obserwowalismy skomplikowane zabiegi majace uniemozliwi¢ swobod![]
na artykulacje¢ spoteczna, jest oczywiste, ze byly one dzietem czlowieka.
Pytanie o energi¢ wzbudzajaca i reprodukujaca proces blokady jest
w istocie pytaniem o to, co pobudzato niektorych ludzi do dziatan
majacych na celu pozbawienie innych mozliwosci swobodnego arl]
tykulowania swoich interesow.

Dotychczasowe rozwazania w duzej mierze przygotowaly nas do
odpowiedzi na tak sformutowane pytanie. WskazaliSmy bowiem
instytucj¢ partii wewnetrznej, ktéra — dysponujac atrybutem wszech[!
obecnosci oraz pozycji nadrz¢dnej i nie unormowanej — petnita
w rzeczywistos$ci rolg¢ superkoordynatora blokady. Jej sprawne funk(]
cjonowanie byto warunkiem koniecznym skutecznej blokady, a poll
srednio trwania calej struktury politycznej. Z tego wlasnie powodu,
z racji znaczenia, jakie partia wewngtrzna miata dla istnienia systemu,
mozna ja nazwac jego strukturalnym rdzeniem. Wykrycie owego
rdzenia pozwala sprecyzowa¢ nasze pytanie i skierowa¢ uwage na
tych, ktorzy byli cztonkami partii wewngetrznej.

Partia wewngtrzna swe istnienie zawdzigczata calkowicie i bez
reszty strukturze politycznej opartej na zatozeniu jednosci. Zadna inna
grupa zawodowa nie byta tak bezwarunkowo uzalezniona od politycz(]
nego status quo. Arty$ci, robotnicy, dziennikarze, wojskowi czy
policjanci — wszyscy oni be¢dg istnie¢ w kazdym systemie politycznym.
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Inaczej rzecz si¢ przedstawia z czlonkami partii wewngtrznej. Racja
ich bytu jako grupy byla funkcja, do ktorej peilnienia powotano
instytucje, w ktorej pracowali. Zmiana podstawowego parametru tej
struktury politycznej, likwidujac potrzebg¢ blokady, czyni partie well
wnetrzng po prostu niepotrzebna. O ile na przyktad instytucja policji
pozostataby, jedynie po czystce — ale i to skoncentrowanej na
niektérych tylko pionach — o tyle instytucja partii wewnetrznej staje
si¢ niepotrzebna jako cato$¢. Jest zatem oczywiste, Ze wszyscy jej
funkcjonariusze sa zywotnie zainteresowani w politycznym status quo.
Tak jak przedstawiciele rozbudowanej biurokracji gospodarczej zainl]
teresowani sg trwaniem scentralizowanego systemu zarzadzania, ktory
byt racjg ich bytu, tak samo czlonkowie partii wewngtrznej troszczyli
si¢ o sprawy, ktore decydowaty o ich posadach. Ich troska byta tym
silniejsza, ze partia wewnetrzna przyciggata ludzi szczegélnie wrazl]
liwych na przywileje wtadzy, prestizu i konsumpcji.

Zwroémy tez uwage na specyficzng konstrukcje ich osobowosci.
Mieli oni psychiczne predyspozycje do walki o wtadze, nie bali si¢ jej,
nie mierzita ich ona, czuli si¢ w niej dobrze, potrafili walczy¢,
znajdowali w tej walce pewne upodobanie, a zwycigstwa przedstawiaty
dla nich duza warto$é, podczas gdy innych ona nudzita, przerazata,
czuli do niej wstret, byli w jej trakcie bezradni.

Specyfika walki o wladze w systemie komunistycznym powodowata
wszakze, iz wymienione przez nas cechy osobowos$ci nasilaty sig¢
gwattownie, im wyzsza w hierarchii partyjnej grup¢ obserwowali$my,
tak ze na gornych jej pigtrach czesto widaé bylo, ze problem wiladzy
zdominowal w umystach rzadzacej elity problemy merytoryczne. Te
ostatnie stawaly si¢ juz nie celem zabiegow, ale srodkiem w zdobywaniu
wiladzy, a ona ze $rodka do osiggania innych celéow przeksztatcata si¢
w cel sam w sobie. Zjawisko negatywnej selekcji osiggalo w strukturze
wiladzy komunistycznej rozmiary rzadko spotykane w systemach
demokratycznych. Zrédtem jego szczegdlnego natezenia byt tu brak
niezaleznych od siebie i konkurujgcych ze sobag jawnie o wladzg,
metoda zdobywania spotecznego poparcia, partii politycznych, stan
zablokowanej artykulacji na forum przedstawicielskim oraz struktura
hierarchicznej podlegtosci w partii wewnetrznej. Sprobujmy te twierl
dzenia wyjasni¢ blizej. Zacznijmy od kwestii wewnatrzpartyjnych.

Zablokowanie w partii swobodnej artykulacji sprawito, ze walka
o wladzg, o awans w hierachii nie dokonywata si¢ poprzez jawne
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przedstawienie alternatywnych propozycji programowych i odwotanie si¢
do szerszego forum wewnatrzpartyjnego celem uzyskania publicznie
wyrazonego poparcia, a tym samym zwycigstwa nad konkurentami. Walka o
wladze w partii toczyla si¢ przy narzuconym z gory programie, ktory miat
by¢ wyartykulowany na partyjnym, publicznym forum — po pierwsze, jako
wspolny, a po drugie, jako jednomys$lnie akceptowany. Skoro wiec walka o
wtadz¢ nie odbywala si¢ droga publicznej konfrontacji réznych propozycji
programowych, bo program byt dany z goéry, sprawa ta tracita na znaczeniu i
zaczynaly dominowaé¢ inne metody. Walka o stanowiska zmieniata
charakter: z konkurencji merytorycznej przeksztalcita si¢ w konkurencje
nie- merytoryczng. O zwycigstwie nie decydowaly bowiem program ani
poparcie, jakie on uzyskat na partyjnym forum przedstawicielskim. Z uwagi
na faktyczne pozbawienie tych cial mozliwosci decydowania 0 sprawach
kadrowych, wspinanie si¢ w gor¢ po szczeblach partyjnej hierarchii
odbywalo si¢ w praktyce droga mianowania przez szczebel wyzszy.
Walczacy o wiadz¢ musieli zatem, w celu jej zdobycia, ugruntowania i
powickszania, orientowac si¢ nie na swych formalnych wyborcow, lecz
zwierzchnikéw. Podstawowa metoda niemerytorycznej walki o wladze i
awans polegala na podwieszaniu si¢ pod patrona, zostaniu jednym z jego
klientéw i popieraniu go w nadziei na wlasny awans wraz z jego awansem.
Przy wyborze patrona nie miato wigkszego znaczenia jego stanowisko w
kwestiach programowych, bo te sprawy byly zupelnie wytaczone z gry lub
€0 najwyzej traktowane jako trzeciorzedne. Zyskiwaly natomiast znaczenie
inne cechy patrona: jego sila przebicia, energia i1 szybko$¢, z jaka
awansowal, mozliwo$¢ ,,podwigzania si¢" pod niego, jego gotowos¢ i
szczodro$¢ w wynagradzaniu swoich klientow, atrakcyjno$¢ komina
awansowego, w ktorym si¢ wspinal itp. Powstajagce w ten sposob koterie
mniej byly zjednoczone wspdlnym programem, a bardziej uktadami
personalnymi i pragnieniem wzbijania si¢ w gore. Programy zastepowane
bylty co najwyzej mglistymi znakami rozpoznawczymi, ktore imitowaty
opcje programowe przez fakt postugiwania sie metng retoryka interesu
publicznego tub odwolywania si¢ do spotecznych resentymentéw. Na
przyktad w roku 1956 natolinczycy wystgpowali pod hastem antysemi-
tyzmu, a putawianie — liberalizacji. W latach 60-ych moczarowcy
glosili hasto komunizmu narodowego, a antygomutkowcy po 1968 r.
— dynamicznego socjalizmu. Ale z kolei Kkoterie antygierkowskie
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z konca lat 70-ych nie zdotaly juz, czy tez nie widzialy potrzeby
wypracowania zadnego quasi-programu czy chocby hasta, ktore
byloby ich zawotaniem. Ich cztonkéw nazywano niekiedy po prostu
towarzyszami zatroskanymi.

Atrofia programowa, pomingwszy jej zrodto w zakazie dziatalnosci
frakcyjnej, wynikala réwniez stad, ze faktyczne interesy pozapersonalne
koterii zwigzane byly przewaznie z wycinkowymi, terytorialnymi
i branzowymi interesami patrondéw. Ci za$§ nie musieli si¢ specjalnie
sili¢, aby dla potrzeb niejawnej walki koteryjnej kunsztownie przybieraé
swe dazenia w szaty interesu publicznego. Nie walczyli o poparcie
spoteczne, lecz prowadzili werbunek podobnie jak oni egoistycznie
nastawionych klientow.

Naszkicowany wyzej styl politycznej gry, ktory zdeterminowany
byt zablokowang artykulacjg i hierarchiczng podleglo$cia w partii
wewnetrznej, wigzat si¢ ze specyficznym typem selekcji kadrowej.
Konkurencja niemerytoryczna premiowata bowiem sposrod ludzi
o politycznych ambicjach pewng ich charakterystyczng podgrupe,
ktorej czlonkowie gotowi byli uczestniczy¢ w walce o wladze nie
ogladajac si¢ zbytnio na kwestie programowe. Oznacza to, ze wartoscig
nadrzg¢dng byta dla nich sama wtadza i zwiazane z nig przywileje, a nie
cele, jakie mozna bylo dzigki niej realizowaé, ani tez interesy grup,
ktérych si¢ bylo oficjalnym reprezentantem. W konkurencji niemery[]
torycznej premiowani byli wiec ci, dla ktéorych wladza stanowila
warto$¢ autoteliczng, a programy jedynie instrumentami, ktére nalezato
zmienia¢, o ile zachodzita taka potrzeba. Pozadane cechy to: umiejetl]
no§¢ prowadzenia rozgrywek personalnych, dyspozycyjnos$¢ oraz
instrumentalne traktowanie warto§ci politycznych, deklaracji prol]
gramowych, sojuszy i publicznie sktadanych przyrzeczen. Doswiadl]
czenie uczy, ze z cechami tymi czesto idzie w parze brak oporu
w wykorzystywaniu stanowiska dla osiggania znacznych przywilejow
konsumpcyjnych oraz szczegédlna wrazliwo$¢ na przywileje prestizu,
ktore partia wewngtrzna zdolna byla zapewni¢ swoim czlonkom.
Wszystkie te cechy, jako sprzyjajace walce o wladze i awans, nasilaly
si¢ stopniowo na kolejno coraz wyzszych pietrach partyjnej hierarchii.

Skala opisanego zjawiska selekcji negatywnej, wywotanej brakiem
wewnatrzpartyjnej demokracji, moze zostal ograniczona, jes§li orl]
ganizacja dziata w wielopartyjnym systemie demokratycznym. Aczkoll]
wiek brak demokracji wewnatrzpartyjnej i wowczas sprzyja negatywnej
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selekcji, to jednak konieczno$¢ prowadzenia publicznej, programowej
walki o wladze wyzszego rz¢du (tzn. walki o zdobycie badz utrzymanie
steru nawy panstwowej) tendencj¢ t¢ powaznie ogranicza. Uzaleznienie
sity 1 znaczenia partii od stopnia spolecznego poparcia, jaki jest jej
udzielany, powoduje, ze liderzy zobojetniali na sprawy programowe,
nie reprezentujacy zadnych wilasnych koncepcji, a zabiegajacy o wtadze
partyjng wylacznie droga wewngtrznych rozgrywek personalnych, nie
sg zwykle na dluzsza met¢e premiowani przez partyjne sito selekcji.
Dtugotrwate zdominowanie partii przez ludzi ambitnych, lecz intelek[]
tualnie miatkich, niezdolnych do stawienia czota merytorycznym
problemom kraju prowadzi za§ w dluzszym czasie do utraty bazy
wyborczej, odptywu czlonkéw, spadku znaczenia na arenie polityczne;j.

W systemie opartym na kierowniczej roli partii te zewngtrzne
wymuszenia jednak nie dziataly. Selekcja negatywna mogla wigc
doprowadzi¢, i w praktyce czesto doprowadzata, do trwatego uwiadu
intelektualnego partii wewnetrzne;j.

Z jednej wiec strony, opisany mechanizm selekcji powodowat, ze
w partii wewnetrznej mieliSmy do czynienia z grupa ludzi, dla ktoérych
posiadanie wladzy i przywilejow z nig zwigzanych stanowilo jedna
z najwyzej cenionych wartosci autotelicznych, z drugiej za§ — samo
istnienie partii wewnetrznej, w ramach ktorej mogli oni realizowac te
warto$ci, byto bezwarunkowo uzaleznione od politycznego status quo.
Efektywne koordynowanie procesu blokady — owego kluczowego dla
trwania systemu zadania — lezatlo zatem w najbardziej zywotnym
interesie jej czlonkow. Ow wspolny dla tej grupy interes stanowit
zarazem jej glowne spoiwo, powodujace, ze zazarta, wewnetrzna
walka w tonie aparatu toczyla si¢ przy zachowaniu nadrzg¢dnej reguty
gry, jaka bylo przestrzeganie jedno$ci dzialania na zewnatrz. Od tego
bowiem zalezato, czy blokada bedzie efektywna. To, co zaklécalo
i utrudniato blokade, jest oceniane negatywnie; to, co ja wspomagato
i utatwialo — pozytywnie. Zrozumiale bylo z tego punktu widzenia
dazenie cztonké6w partii wewnetrznej do ochrony przystugujacych jej
prerogatyw. Od nich w wielkiej mierze zalezala operatywnos¢ instytucji,
w ktorej pracowali. Operatywno$¢é wptywala bezposrednio na skutecz[]
nos$¢ blokady, od skuteczno$ci zalezalo trwanie strukturalnego status
quo, a wigc partii wewnetrznej oraz przywilejow, jakie zapewniata.

Widzimy zatem, ze energia wzbudzajaca i reprodukujaca blokade
byt partykularny interes cztonkow partii wewnetrznej. Wymog funk [
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cjonalny systemu realizowal si¢ w duzej mierze poprzez wygenerowanie
przez strukture polityczng stabilizujacej ja sieci interesow w tzw.
rdzeniu strukturalnym. Nastepowato bowiem charakterystyczne przell
lozenie zadan globalnych na cele osobiste. Pozycja i rola partii
wewnetrznej sprawiaty, ze realizacja zadan, ktore stabilizowaty system
polityczny jako cato$¢, byta dla jej czlonkéw zadaniem osobiscie
optacalnym, za$§ nierealizowanie ich wyzwalalo osobiste, a zarazem
wspolne dla nich wszystkich, zagrozenie.
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